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REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 2013

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, sus articulos 42 y 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

La Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «La PAC en el horizonte
de 2020: Responder a los retos futuros en el dmbito
territorial, de los recursos naturales y alimentario» expone
los potenciales desafios, objetivos y orientaciones de la
Politica Agricola Comin ("PAC") después de 2013. A la
luz del debate sobre dicha Comunicacién, la PAC debe
reformarse con efectos a partir del 1 de enero de 2014.
Esta reforma debe cubrir todos los instrumentos princi-
pales de la PAC, incluido el Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consejo (!). Habida cuenta del alcance
de la reforma, procede derogar el Reglamento (CE)
n° 1698/2005 y sustituirlo por un nuevo texto.

Es preciso establecer una politica de desarrollo rural para
acompafar y completar los pagos directos y las medidas
de mercado de la PAC y contribuir de este modo a
conseguir los objetivos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea ("TFUE"). Dicha

() Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de

2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)(DO L 277 de
21.10.2005, p. 1).

politica de desarrollo rural también debe integrar los
importantes objetivos estratégicos enunciados en la Co-
municacion de la Comisién, de 3 de marzo de 2010,
titulada «Europa 2020». Una estrategia para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador» (la «Estrategia
Europa 2020v) y debe ser coherente con los objetivos
generales de cohesion econémica y social establecidos
en el TFUE.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el
desarrollo rural, no puede ser alcanzado de manera sufi-
ciente por los Estados miembros, habida cuenta de la
relacion que existe entre él y los restantes instrumentos
de la PAC, las grandes disparidades existentes entre las
diferentes zonas rurales y las limitaciones de los recursos
financieros de los Estados miembros en una Unién am-
pliada, sino que, debido a la garantfa plurianual de finan-
ciacién de esta y centrdndose en sus prioridades, pueden
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea ("TUE"). De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese
objetivo.

A fin de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, es necesario centrarse en un ntmero limitado de
prioridades bésicas relativas a la transferencia de conoci-
mientos y la innovacién en la agricultura, la silvicultura y
las zonas rurales, la viabilidad de las explotaciones la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas
las regiones, y promover las tecnologias agricolas inno-
vadoras y la gestion forestal sostenible, la organizacion
de la cadena de distribucién de alimentos con inclusién
de la transformacién y comercializaciéon de productos
agricolas, del bienestar de los animales y la gestion de
riesgos en agricultura, la rehabilitacién, preservacion y
mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la silvicultura, la eficiencia de los recursos y la transi-
cién a una economia hipocarbdnica en los sectores agri-
cola, alimentario y forestal, y el fomento de la inclusiéon
social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econé-
mico de las zonas rurales. Al hacerlo, debe tenerse en
cuenta la diversidad de situaciones que afectan a las zo-
nas rurales con caracteristicas diferentes o categorias dis-
tintas de beneficiarios potenciales y los objetivos trans-
versales de innovacion, medio ambiente, mitigacion del
cambio climdtico y adaptacion al mismo. Las acciones
para la mitigacién del cambio climdtico deben estar re-
lacionadas con la limitacién de las emisiones de la agri-
cultura y la silvicultura en actividades clave como la
produccién ganadera, la utilizacién de fertilizantes y las
relacionadas con la preservacion de los sumideros y la
mejora de la captacion de carbono, en relacién al uso del
suelo, los cambios de uso del suelo y el sector forestal. La
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prioridad de desarrollo rural de la Unién relativa a la
transferencia de conocimientos y la innovacién en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales debe apli-
carse de manera horizontal en relacién con otras priori-
dades de desarrollo rural de la Unién.

Las prioridades de desarrollo rural de la Unién han de
aplicarse en el contexto del desarrollo sostenible y del
fomento por parte de la Uni6n del objetivo de proteccion
y mejora del medio ambiente, segtin establece el articu-
lo 11 del TFUE teniendo en cuenta el principio de que
quien contamina, paga. Es preciso que los Estados miem-
bros proporcionen informacién sobre el apoyo prestado
para conseguir los objetivos fijados en materia de cambio
climatico, en consonancia con el propésito de dedicar al
menos el 20 % del presupuesto de la Unién a este fin,
utilizando el método que adopte la Comision.

Las actividades del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural ("Feader") y las operaciones a las que contribuya
deben ser coherentes y compatibles con la ayuda de otros
instrumentos de la PAC.

Con objeto de que los programas de desarrollo rural
puedan acometerse de inmediato y se lleven a cabo de
manera eficaz, es necesario que la ayuda del Feader se
base en la existencia de condiciones administrativas
marco idbneas. Para ello, es preciso que los Estados
miembros evalden la aplicabilidad y el cumplimiento de
determinadas condiciones previas. Cada Estado miembro
debe elaborar un programa nacional de desarrollo rural
para todo su territorio, un conjunto de programas regio-
nales, o ambos a la vez un programa nacional y un
conjunto de programas regionales. Cada programa debe
definir una estrategia para alcanzar los objetivos fijados
en relacién con las prioridades de desarrollo rural de la
Unién y una seleccién de medidas. La programacion debe
ajustarse a las prioridades de desarrollo rural de la Uni6n
y, al mismo tiempo, adaptarse a los contextos nacionales
y complementar las demds politicas de la Unién, espe-
cialmente la politica relativa a los mercados agricolas, la
politica de cohesion y la politica pesquera comin. Los
Estados miembros que opten por un conjunto de pro-
gramas regionales también deben poder elaborar un
marco nacional, sin dotacién presupuestaria propia, con
el fin de facilitar la coordinaciéon entre las regiones para
abordar los desafios de alcance nacional.

Los Estados miembros deben tener la posibilidad de in-
cluir en sus programas de desarrollo rural subprogramas
tematicos a fin de responder a necesidades especificas en
ambitos de especial importancia para ellos. Los subpro-
gramas temdticos deben referirse, entre otras cosas, a los
jovenes agricultores, las pequefias explotaciones, las zo-
nas de montafia, la creacién de cadenas de distribuciéon
cortas, las mujeres de las zonas rurales y la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacion al mismo, asi como la
biodiversidad. Los subprogramas temdticos deben prever
también la posibilidad de contribuir a la reestructuracion
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de sectores agricolas con una fuerte repercusion en el
desarrollo de las zonas rurales. Con el fin de aumentar
la intervencion eficaz de determinados subprogramas te-
maticos, debe permitirse a los Estados miembros fijar
porcentajes de ayuda mds elevados para determinadas
operaciones cubiertas por esos subprogramas temadticos.

Los programas de desarrollo rural deben determinar las
necesidades de la zona que comprenden y describir una
estrategia coherente para satisfacerlas teniendo en cuenta
las prioridades de desarrollo rural de la Uni6n. Esta es-
trategia debe basarse en la fijacion de objetivos. Deben
determinarse los vinculos entre las necesidades identifica-
das, los objetivos que se fijen y la eleccién de las medidas
seleccionadas para alcanzarlos. Los programas de desa-
rrollo rural también deben contener toda la informacién
necesaria para evaluar su conformidad con los requisitos
del presente Reglamento.

Los objetivos de los programas de desarrollo rural deben
fijarse basandose en un conjunto comtn de indicadores
de objetivos para todos los Estados miembros, y en caso
necesario de un programa especifico de indicadores. Para
facilitar este ejercicio, deben definirse los dmbitos cubier-
tos por estos indicadores, de conformidad con las prio-
ridades de desarrollo rural de la Unién. Habida cuenta de
la aplicacién horizontal de la prioridad de la Unién re-
lativa a la transferencia de conocimientos en agricultura y
silvicultura, las intervenciones enmarcadas en esta priori-
dad deben considerarse como un elemento decisivo con
miras a los indicadores de objetivos definidos para las
restantes prioridades de la Unidn.

Procede establecer normas relativas a la programacién y
revision de los programas de desarrollo rural. Debe esta-
blecerse un procedimiento simplificado para las revisio-
nes que no afecten a la estrategia de los programas o a
las respectivas contribuciones financieras de la Uni6n.

La evolucién y especializacion de la agricultura y la sil-
vicultura y los desafios especificos a que se enfrentan las
microempresas y las pequefias y medianas empresas
("PYME") en las zonas rurales exigen un nivel adecuado
de formacion técnica y econdémica, asi como una mayor
capacidad de acceso e intercambio de conocimientos e
informacion, incluida la difusion de las mejores practicas
de produccién agricolas y forestales. La transferencia de
conocimientos y las medidas de informacién no solo
deben materializarse a través de cursos de formacion
tradicionales, sino también adaptarse a las necesidades
de los actores rurales. Por lo tanto, deben recibir ayuda
los talleres, tutorias, actividades de demostracién y accio-
nes de informacién, pero también los programas de in-
tercambio a corto plazo y visitas a explotaciones agrarias
y forestales. Los conocimientos y la informacién adqui-
ridos deben permitir a los agricultores, titulares forestales,
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personas que trabajan en el sector de la alimentacion y
PYME rurales mejorar, en particular, su competitividad y
la eficiencia de los recursos y mejorar su comportamiento
medioambiental, contribuyendo al mismo tiempo a la
sostenibilidad de la economia rural. Cuando se ofrezca
ayuda a las PYME, los Estados miembros deben tener la
posibilidad de conceder prioridad a las PYME vinculadas
a los sectores agricola y forestal. Para garantizar que la
transferencia de conocimientos y las medidas de infor-
macién den efectivamente esos resultados, debe exigirse
que los proveedores de servicios de transferencia de co-
nocimientos cuenten con todas las capacidades adecua-
das.

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan
a los agricultores, jovenes agricultores, titulares forestales,
otros gestores de tierras y PYME en las zonas rurales a
mejorar la gestion sostenible y el rendimiento global de
sus explotaciones o empresas. Por lo tanto, debe fomen-
tarse tanto la creacién de dichos servicios como la utili-
zacién de los mismos por parte de los agricultores, jo-
venes agricultores, titulares forestales, otros gestores de
tierras y PYME. Con objeto de mejorar la calidad y la
eficacia del asesoramiento ofrecido, conviene prever una
cualificacién minima y una formacién periédica de los
asesores. Tal y como estd previsto en el Reglamento (UE)
n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1),
los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben
ayudar a los agricultores a evaluar el rendimiento de su
explotacién agraria y determinar las mejoras necesarias
en lo que respecta a los requisitos legales de gestion,
buenas condiciones agrarias y medioambientales, las
précticas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente establecidas en el Reglamento (UE) n°
[1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (2),
y las medidas con respecto a las explotaciones estableci-
das en los programas de desarrollo rural y destinadas a la
modernizacién de las explotaciones, la consecucién de la
competitividad, la integracion

sectorial, la innovacién, la orientacién al mercado y el
fomento de la iniciativa empresarial. Ademads, los servi-
cios de asesoramiento a las explotaciones deben ayudar a
los agricultores a identificar las mejoras necesarias relati-
vas a los requisitos establecidos para la aplicacion del
articulo 11, apartado 3, de la Directiva marco del agua

(") Reglamento (UE) n°. 1306/2013 del Parlamento Europeo y del

Consejo de, 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion
y seguimiento de la Politica Agricola Comiin (Véase la pdgina 549
del presente Diario Oficial).

Reglamento (UE) n°. 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, que establece normas aplica-
bles a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) n®637/2008 y (CE)
n° 73/2009 del Consejo(Véase la pdgina 608 del presente Diario
Oficial).

(14)

=

N

(Directiva marco de aguas) (), asi como los requisitos
para la aplicacién del articulo 55 del Reglamento (CE)
n° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (*)
y del articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo (%), y en particular con
respecto al cumplimiento de los principios generales de
la gestion integrada de plagas. Cuando proceda, el aseso-
ramiento también debe abarcar las normas profesionales
o de seguridad relacionadas con la explotacion, asi como
asesoramiento especifico para agricultores que se esta-
blezcan como tales por primera vez. También debe ser
posible que el asesoramiento incluya ayudas para el esta-
blecimiento de jovenes agricultores, el desarrollo sosteni-
ble de las actividades econémicas de la explotacion y
cuestiones relacionadas con la comercializacion y la
transformacién locales, vinculadas al rendimiento econé-
mico, agricola y medioambiental de la explotacién o
empresa. Podrd prestarse asesoramiento especifico asi-
mismo sobre mitigacion y adaptacion al cambio climdti-
co, la biodiversidad, la protecciéon de las aguas, el desa-
rrollo de las cadenas de distribucién cortas, la agricultura
ecoldgica y los aspectos de sanidad ganadera. Cuando
ofrezcan ayuda a las PYME, los Estados miembros tienen
la posibilidad de dar prioridad a las PYME vinculadas con
los sectores agricola y forestal. Los servicios de gestion de
explotaciones y de sustitucion en la explotacion deben
ayudar a los agricultores a mejorar y facilitar la gestion
de sus explotaciones.

Los regimenes de calidad de la Unién o nacionales in-
cluidos los regimenes de certificacién de explotaciones
agricolas para los productos agricolas y los alimentos
ofrecen a los consumidores garantias sobre la calidad y
caracteristicas del producto o sobre el proceso de pro-
duccioén utilizado como resultado de la participacion de
los agricultores en estos regimenes, ofrecen un valor
afladido a los productos y mejoran sus posibilidades de
comercializacién. Por lo tanto, debe animarse a los agri-
cultores y agrupaciones de agricultores a participar en
estos regimenes. Para garantizar un uso eficaz de los
recursos presupuestarios del Feader, la ayuda se deberd
limitar a los agricultores activos en el sentido del articu-
lo 9 del Reglamento n®1307/2013. Dado que, en el
momento de su entrada en este tipo de regimenes y en
los primeros afios de participacion, los costes y las obli-
gaciones suplementarios impuestos a los agricultores
como resultado de su participaciéon no son compensados
totalmente por el mercado, se debe conceder ayuda a la
participacion y esta debe abarcar un periodo méaximo de

() Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la

que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de
la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Reglamento (CE) n® 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializaciéon de
productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117|CEE y 91/414/CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009,
p. 1).

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la
actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los pla-
guicidas (DO L 309 de 24.11.2009, p. 71).
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cinco aflos. Dadas las caracteristicas especiales del algo-
dén como producto de explotacién, los regimenes de
calidad del algod6n también deben estar cubiertos. Tam-
bién se deben apoyar las actividades de informacién y
promocién relativas a productos cubiertos por la ayuda a
los regimenes de calidad y certificacion prevista en el
presente Reglamento.

Con el fin de mejorar los resultados econémicos y me-
dioambientales de las explotaciones agricolas y las em-
presas rurales, de mejorar la eficiencia del sector de la
comercializacién y transformacién de productos agrico-
las, incluido el establecimiento de pequefias instalaciones
de transformacién y comercializacién en el contexto de
cadenas de distribucién cortas y de mercados locales, de
proporcionar la infraestructura necesaria para el desarro-
llo de la agricultura y la silvicultura y de apoyar las
inversiones no lucrativas necesarias para alcanzar objeti-
vos medioambientales, deben apoyarse las inversiones
fisicas que contribuyan a alcanzar estos objetivos. Du-
rante el perfodo de programacién 2007-2013, toda una
serie de medidas abarcaron distintos dmbitos de interven-
cién. En aras de la simplificacion, pero también para
permitir a los beneficiarios diseflar y realizar proyectos
integrados con un mayor valor afiadido, una Gnica me-
dida debe cubrir la mayor parte de los tipos de inversio-
nes fisicas. Es preciso que los Estados miembros dirijan la
ayuda a las explotaciones que pueden optar a ayudas para
inversiones destinadas a mejorar la viabilidad de las ex-
plotaciones agricolas sobre la base de los resultados del
analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportuni-
dades ("DAFO") como medio para orientar mejor esa
ayuda. Para facilitar el establecimiento de los j6venes
agricultores por primera vez se debe poder conceder a
los mismos un periodo adicional de subvencionabilidad
para que las inversiones satisfagan las normas de la
Uni6n. Para promover la aplicacién de las nuevas normas
de la Unidn, las inversiones relacionadas con su cumpli-
miento deben poder optar a la subvencién durante un
periodo adicional después de que adquieran caricter obli-
gatorio para la explotacién agraria.

El sector agricola estd mds expuesto que otros sectores a
dafios de su potencial productivo como consecuencia de
desastres naturales, adversidades climdticas y catastrofes.
Para contribuir a la viabilidad y la competitividad de las
explotaciones frente a tales catdstrofes o sucesos, debe
ofrecerse apoyo para ayudar a los agricultores a restable-
cer el potencial agricola que haya sido dafiado. Los Esta-
dos miembros deben velar asimismo por que no se pro-
duzca una sobrecompensacion de los dafios como resul-
tado de la combinacién de sistemas de compensacion de
la Unién (en particular, la medida de gestion de riesgo en
virtud del presente Reglamento), nacionales y privados.

La creacién y el desarrollo de nuevas actividades econd-
micas a través de nuevas explotaciones, la diversificacion
hacia actividades no agricolas, entre otras la prestacion de
servicios a la agricultura y la silvicultura; las actividades
relacionadas con la atencién sanitaria, la integracion so-
cial y las actividades turisticas, es fundamental para el
desarrollo de las zonas rurales. La diversificacién hacia

(18)

(19)

actividades no agricolas también puede abordar la gestion
sostenible de los recursos cinegéticos. Las medidas de
desarrollo de explotaciones y empresas deben facilitar el
establecimiento inicial de jovenes agricultores y la adap-
tacion estructural de sus explotaciones agrarias tras su
establecimiento inicial. Ademds, debe fomentarse la diver-
sificacién de los agricultores hacia actividades no agrico-
las asi como la creacién y el desarrollo de PYME no
agricolas en las zonas rurales. Esta medida debe también
fomentar el espiritu empresarial entre las mujeres de las
zonas rurales. También debe impulsarse el desarrollo de
pequefias explotaciones que puedan ser viables econémi-
camente. Con el fin de garantizar la viabilidad de las
nuevas actividades econdémicas subvencionadas en el
marco de esta medida, la ayuda debe subordinarse a la
presentacién de un plan empresarial. La ayuda a la crea-
cién de empresas solo debe abarcar el periodo inicial de
la vida de la empresa y no debe convertirse en una ayuda
de funcionamiento. Por lo tanto, cuando los Estados
miembros opten por conceder ayuda por tramos, estos
deben establecerse por un periodo no superior a cinco
afios. Ademds, para fomentar la restructuracion del sector
agricola, es preciso conceder ayudas, en forma de pagos
anuales o de un pago tnico, a los agricultores que pue-
dan optar al régimen de pequeflos agricultores estable-
cido en el titulo V del Reglamento (UE) n°®1307/2013
("régimen de pequefios agricultores") y que se compro-
metan a transferir la totalidad de su explotacién y los
derechos de pago correspondientes a otro agricultor.

Para abordar los problemas de los jovenes agricultores
relacionados con el acceso a la tierra, los Estados miem-
bros también pueden ofrecer su apoyo en combinacién
con otras formas de ayuda, por ejemplo, mediante el uso
de instrumentos financieros.

Las PYME constituyen la espina dorsal de la economia
rural de la Unién. El desarrollo de empresas agricolas y
no agricolas debe estar dirigido al fomento del empleo y
a la creacion de puestos de trabajo de calidad en las
zonas rurales, al mantenimiento de los existentes, a la
reduccién de las fluctuaciones estacionales en el empleo,
al desarrollo de sectores no agricolas fuera de la agricul-
tura y de la transformaciéon de productos agricolas y
alimenticios y, al mismo tiempo, a impulsar la integra-
cion de las empresas y los vinculos intersectoriales loca-
les. Al mismo tiempo deben fomentarse los proyectos
que integren agricultura y turismo rural mediante la pro-
mocién del turismo sostenible y responsable en zonas
rurales, el patrimonio natural y cultural y las inversiones
en energias renovables.

El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios
basicos locales en las zonas rurales, incluidos los servicios
de ocio y cultura, la rehabilitaciéon de pueblos y las acti-
vidades dirigidas a la restauracién y la mejora del patri-
monio cultural y natural de los pueblos y los paisajes
rurales constituyen elementos esenciales de cualquier es-
fuerzo encaminado a aprovechar el potencial de creci-
miento y a promover la sostenibilidad de las zonas ru-
rales. Por lo tanto, debe concederse apoyo a las opera-
ciones que tengan ese objetivo, incluido el acceso a las



20.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

L 347/491

(20)

tecnologfas de la informacién y la comunicacion y la
expansiéon de la banda ancha rdpida y ultrarrdpida. En
consonancia con esos objetivos, debe fomentarse el desa-
rrollo de servicios e infraestructuras que lleven a la in-
clusion social e inviertan las tendencias de declive social y
econémico y de despoblacion de las zonas rurales. Para
lograr una eficacia maxima de esta ayuda, las operaciones
fomentadas deben ejecutarse de acuerdo con planes para
el desarrollo de los municipios y de sus servicios bdsicos,
en su caso, elaborados por uno o varios municipios ru-
rales. A fin de establecer sinergias y mejorar la coopera-
cién, las operaciones deben también fomentar, cuando
proceda, los vinculos urbano-rurales. Los Estados miem-
bros tienen la posibilidad de dar prioridad a las inversio-
nes de asociaciones de desarrollo local participativo y a
proyectos gestionados por organizaciones de las comu-
nidades locales.

La silvicultura forma parte integrante del desarrollo rural
y la ayuda para la utilizacién sostenible y no nociva para
el clima de las tierras debe incluir el desarrollo de las
zonas forestales y la gestion forestal sostenible. Durante
el periodo de programacién 2007-2013, una serie de
medidas han cubierto diferentes tipos de ayuda a las
inversiones en silvicultura y su gestion. En aras de la
simplificacion, pero también para permitir a los benefi-
ciarios disefiar y realizar proyectos integrados con un
mayor valor afiadido, es preciso que una tnica medida
cubra todos los tipos de ayuda a las inversiones en sil-
vicultura y su gestion. Esta medida debe abarcar la am-
pliacion y la mejora de los recursos forestales a través de
la reforestacion de tierras y la creacién de sistemas agro-
forestales que combinen la agricultura extensiva con sis-
temas forestales, la restauraciéon de bosques dafiados por
incendios u otros desastres naturales y catdstrofes, asi
como medidas de prevencién pertinentes; las inversiones
en tecnologias forestales y en el sector de la transforma-
cién, movilizaciéon y comercializacién de productos fo-
restales destinadas a mejorar el comportamiento econd-
mico y ambiental de los titulares forestales e inversiones
no lucrativas que mejoren la capacidad de adaptacion a
los ecosistemas y al cambio climdtico y el valor ambien-
tal de los ecosistemas forestales. El apoyo debe evitar
distorsionar la competencia y debe ser neutro respecto
del mercado. Por consiguiente, deben establecerse limita-
ciones referidas al tamafio y a la personalidad juridica de
los beneficiarios. En las zonas clasificadas por los Estados
miembros como zonas con riesgo de incendio medio o
alto deben aplicarse medidas preventivas contra los in-
cendios. Todas las medidas preventivas deben formar
parte de un plan de proteccién de los bosques. La inci-
dencia de un desastre natural debe ser objeto de recono-
cimiento formal por parte de una organizacién publica
cientifica antes de iniciar dichas medidas de accion para
la restauracién del potencial forestal dafiado.

Las medidas relativas al sector forestal deben adoptarse
atendiendo a los compromisos asumidos por la Unién y
los Estados miembros en el plano internacional y basarse
en programas forestales, nacionales o subnacionales, o
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instrumentos equivalentes, de los Estados miembros que
tengan en cuenta los compromisos contraidos en las
conferencias ministeriales sobre la protecciéon de los bos-
ques en Europa. Las medidas deben contribuir a la apli-
cacién de la estrategia forestal de la Uni6n en la linea de
la Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Una nueva estrategia
forestal para la Unién Europea, los bosques y el sector
de la madera».

Las agrupaciones y organizaciones de productores ayu-
dan a los agricultores a afrontar juntos los desafios plan-
teados por el aumento de la competencia y la consolida-
cién de los mercados consumidores en relaciéon con la
comercializacion de sus productos, incluso en los merca-
dos locales. Procede, pues, fomentar la creacién de agru-
paciones y organizaciones de productores. Para garantizar
el mejor aprovechamiento de unos recursos financieros
limitados, es conveniente que se beneficien de la ayuda
tnicamente las agrupaciones y organizaciones de produc-
tores que se consideren PYME. Los Estados miembros
tienen la posibilidad de dar prioridad a las agrupaciones
y organizaciones de productores de productos de calidad
cubiertos por las medidas del presente Reglamento rela-
tivas a los regimenes de calidad de los productos agrico-
las y alimenticios. Con el fin de cerciorarse de que la
agrupacion o la organizacion de productores se convierte
en una entidad viable, el reconocimiento de las mismas
debe supeditarse a la presentacion a los Estados miem-
bros de un plan empresarial. A fin de evitar la concesion
de ayudas de funcionamiento y para mantener el papel
incentivador de la ayuda, la duraciéon maxima de la
misma debe ser de cinco afios a partir de la fecha de
reconocimiento de la agrupacién u organizacién de pro-
ductores sobre la base de su plan empresarial.

Los pagos agroambientales y climdticos deben seguir de-
sempefiando una funcién destacada para apoyar el desa-
rrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la
creciente demanda de servicios medioambientales por
parte de la sociedad. Deben seguir incitando a los agri-
cultores y otros gestores de tierras a prestar servicios a la
sociedad en su conjunto mediante la introduccién o el
mantenimiento de practicas agricolas que contribuyan a
la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion al
mismo y sean compatibles con la proteccién y mejora
del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de
los recursos naturales, del suelo y de la diversidad gené-
tica. En este contexto, debe dedicarse una atencion espe-
cifica a la conservacion de los recursos genéticos agrico-
las y a las necesidades adicionales de los sistemas de
produccién que tienen un gran valor natural. Los pagos
deben contribuir a cubrir los costes adicionales y las
pérdidas de ingresos como consecuencia de los compro-
misos contraidos y tinicamente deben cubrir los compro-
misos que sean mds estrictos que las normas y requisitos
obligatorios correspondientes, en consonancia con el
principio de que quien contamina paga. Los Estados
miembros deben asegurarse también de que los pagos a



L 347/492

Diario Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

(23)

los agricultores no deriven en una doble financiacién en
virtud del presente Reglamento y del Reglamento (UE)
n° 1307/2013. En muchas situaciones, las sinergias resul-
tantes de compromisos contraidos conjuntamente por
una agrupacion de agricultores multiplican el beneficio
medioambiental y climdtico. Sin embargo, la accién co-
mun implica costes de transaccion adicionales que deben
ser compensados adecuadamente. Ademds, para que los
agricultores y otros gestores de tierras estén en condicio-
nes de aplicar correctamente los compromisos que con-
traigan, los Estados miembros deben esforzarse por
proporcionarles los conocimientos y cualificaciones
necesarios.

Los Estados miembros deben mantener el mismo nivel de
esfuerzo que el efectuado en el perfodo de programacion
de 2007-2013 y se les debe exigir que dediquen, como
minimo, el 30 % de la contribucién total del Feader a
cada programa de desarrollo rural a la mitigacion del
cambio climdtico y la adaptacién al mismo, asi como a
aspectos medioambientales. Dicho gasto debe hacerse a
través de pagos agroambientales y climdticos, medidas de
promoci6n de la agricultura ecoldgica y pagos destinados
a las zonas con limitaciones naturales o limitaciones es-
pecificas de otro tipo, de pagos forestales, pagos para las
zonas de Natura 2000 y apoyo a la inversion relacionada
con el cambio climdtico y el medio ambiente.

Los pagos a los agricultores para la conversién a la agri-
cultura ecoldgica o el mantenimiento de la misma deben
animar a los agricultores a participar en estos regimenes
y, de este modo, responder a la creciente demanda de la
sociedad para que se utilicen practicas agricolas respetuo-
sas del medio ambiente y niveles elevados de bienestar de
los animales. Para aumentar la sinergia de los beneficios
en materia de biodiversidad resultantes de la medida de
agricultura orgdnica, procede fomentar los contratos co-
lectivos o la cooperacién entre agricultores para cubrir
zonas adyacentes mds grandes. Para evitar una vuelta a
gran escala de los agricultores a la agricultura convencio-
nal, deben fomentarse tanto las medidas de conversion
como las de mantenimiento. Los pagos deben contribuir
a cubrir los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
como consecuencia del compromiso, y tnicamente de-
ben cubrir los compromisos que sean mds estrictos que
las normas y requisitos obligatorios correspondientes. Los
Estados miembros deben asegurarse también de que los
pagos a los agricultores no deriven en una doble finan-
ciacién en virtud del presente Reglamento y del Regla-
mento n° 1307/2013. Para garantizar el uso eficaz de los
recursos presupuestarios del Feader, la ayuda se deberd
limitar a los agricultores activos tal y como se definen en
el articulo 9 del Reglamento (UE) n® 1307/2013.

Es preciso seguir prestando ayuda a los agricultores y a
los titulares forestales para que puedan hacer frente a
limitaciones especificas de las zonas en que se aplican
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la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (') y la Directiva 92/43/CEE del Consejo (%), a fin
de contribuir a una gestién eficaz de las zonas Natura
2000, y también debe ayudarse a los agricultores a hacer
frente, en las demarcaciones fluviales, a las limitaciones
resultantes de la aplicacién de la Directiva marco del
agua. La ayuda debe estar vinculada a los requisitos es-
pecificos descritos en el programa de desarrollo rural, que
sean mds estrictos que las normas y requisitos obligato-
rios correspondientes. Los Estados miembros deben ase-
gurarse también de que los pagos a los agricultores no
deriven en una doble financiacién en virtud del presente
Reglamento y del Reglamento n® 1307/2013. Ademds, es
preciso que los Estados miembros tengan en cuenta en la
concepcion general de los programas de desarrollo rural
las necesidades especificas de las zonas Natura 2000.

Los pagos a los agricultores de zonas de montafia o de
otras zonas con limitaciones naturales u otras limitacio-
nes especificas deben contribuir, mediante el fomento del
uso continuado de las tierras agricolas, a la conservacion
del medio rural y a la salvaguardia y a la promocién de
métodos sostenibles de explotacién. Para garantizar la
eficacia de esta ayuda, los pagos deben compensar a
los agricultores por las pérdidas de ingresos y los costes
adicionales vinculados a las limitaciones de la zona de
que se trate. Para garantizar el uso eficaz de los recursos
presupuestarios del Feader, la ayuda se deberd limitar a
los agricultores activos en el sentido del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°® 1307/2013.

En aras del uso eficiente de los fondos de la Unién y de
la igualdad de trato de los agricultores de toda la Uni6n,
procede definir, de acuerdo con criterios objetivos, las
zonas de montafia y las zonas que tienen limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas. En el caso de
las zonas que tienen limitaciones naturales, debe tratarse
de criterios biofisicos respaldados por pruebas cientificas
solidas. Deben adoptarse disposiciones transitorias con el
fin de facilitar la supresiéon gradual de los pagos en las
zonas que dejen de considerarse zonas con limitaciones
naturales como resultado de la aplicacion de esos crite-
rios.

Es preciso continuar alentando a los agricultores a que
adopten normas estrictas relativas al bienestar animal
ayudando a aquellos que se comprometan a adoptar
pautas de cria de animales mds estrictas que los requisitos
obligatorios correspondientes. Para garantizar el uso efi-
caz de los recursos presupuestarios del Feader, la ayuda
se deberd limitar a los agricultores activos en el sentido
del articulo 9 del Reglamento (UE) n°® 1307/2013.

(") Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves
silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

(%) Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silves-
tre (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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(28)  Procede seguir concediendo pagos a los titulares foresta- servicios y productos nuevos y especializados. Los pro-
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les que presten servicios silvoambientales o climdticos
asumiendo compromisos para reforzar la biodiversidad,
conservar los ecosistemas forestales de alto valor, mejorar
su potencial de mitigacién del cambio climdtico y de
adaptacién al mismo y reforzar el valor protector de
los bosques con respecto a la erosién del suelo, el man-
tenimiento de los recursos hidricos y los riesgos natura-
les. En este contexto, la conservacion y la promocién de
los recursos genéticos forestales deben ser objeto de una
atencion especial. Se deben conceder pagos para compro-
misos medioambientales de gestién del bosque mds es-
trictos que los requisitos obligatorios establecidos por el
derecho nacional.

En el periodo de programacién 2007-2013, el tnico tipo
de cooperacion que recibia explicitamente ayuda en vir-
tud de la politica de desarrollo rural era la cooperacion
para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tec-
nologias en el sector agricola y alimentario y en el sector
forestal. La ayuda para este tipo de cooperacion sigue
siendo necesaria, pero debe adaptarse para responder
mejor a las exigencias de la economia del conocimiento.
En este contexto, debe existir la posibilidad de financiar
proyectos ejecutados por un unico agente econdémico en
el marco de esta medida, a condicién de que los resul-
tados obtenidos sean difundidos y se logre asi el objetivo
de la difusion de nuevas practicas, procesos o productos.
Ademds, se ha puesto de manifiesto que el apoyo a un
ntimero mucho mayor de tipos de cooperacion, con una
gama mds amplia de beneficiarios, desde los agentes eco-
némicos mas pequeilos a los mayores, puede contribuir a
alcanzar los objetivos de la politica de desarrollo rural
ayudando a los agentes econémicos de las zonas rurales
a superar las desventajas econdmicas, medioambientales y
otras desventajas de la fragmentacién. Por lo tanto, debe
ampliarse el alcance de esa medida. Apoyar a los peque-
fios agentes econémicos de tal modo que puedan orga-
nizar procesos de trabajo comunes y compartir instala-
ciones y recursos les ayudard a ser econémicamente via-
bles a pesar de su pequefio tamafio. Apoyar la coopera-
cién horizontal y vertical entre los agentes de la cadena
de distribucién y las actividades de promocién en un
contexto local tendrd un efecto catalizador para el desa-
rrollo de cadenas de distribucién cortas y de mercados
locales y cadenas locales de distribucién de alimentos que
sean econdémicamente racionales. Apoyar proyectos y
practicas medioambientales basados en un planteamiento
conjunto debe ayudar a producir mayores y mejores be-
neficios medioambientales y climdticos que los que se
consiguen mediante la actuacién individual de los agentes
econémicos sin referencia a otros (por ejemplo, apli-
cando métodos de cultivo en extensiones de tierras mds
grandes e ininterrumpidas).

Es conveniente que la ayuda en estos diferentes dambitos
se proporcione de distintas formas. Los grupos y redes
son particularmente propicios para compartir conoci-
mientos asi como para el desarrollo de conocimientos,
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yectos piloto son herramientas importantes para probar
la aplicabilidad comercial de tecnologias, técnicas y prac-
ticas en contextos diferentes y adaptarlas segtin proceda.
Los grupos operativos constituyen un elemento crucial de
la Asociacion Europea para la Innovacién ("AEI") en ma-
teria de productividad y sostenibilidad agricolas. Otro
instrumento importante lo constituyen las estrategias de
desarrollo local que funcionan fuera del dmbito del desa-
rrollo local Leader, entre los agentes publicos y privados
de las zonas rurales y urbanas. A diferencia del enfoque
Leader, tales asociaciones y estrategias pueden limitarse a
un sector o a objetivos de desarrollo relativamente espe-
cificos, incluidos los anteriormente mencionados. Los Es-
tados miembros tienen la posibilidad de conceder priori-
dad a la cooperacion entre entidades de productores pri-
marios. También las organizaciones interprofesionales de-
ben poder optar a ayuda en virtud de esta medida. La
ayuda debe limitarse a siete afios, salvo para acciones
colectivas medioambientales y climdticas en casos debi-
damente justificados.

Actualmente, los agricultores estin expuestos a mayores
riesgos econ6micos y ambientales como consecuencia del
cambio climatico y del incremento de la volatilidad de
los precios. En este contexto, la gestion eficaz de riesgos
tiene una importancia creciente para los agricultores. En
consecuencia, debe establecerse una medida de gestion de
riesgos que ayude a los agricultores a hacer frente a los
riesgos mds comunes a que se enfrentan. Esta medida
debe, por tanto, contribuir a cubrir el pago de las primas
que los agricultores abonan para asegurar las cosechas,
los animales y las plantas, asi como ayudar a la creacion
de fondos mutuales y a la indemnizacién pagada por
estas a los agricultores por las pérdidas sufridas como
consecuencia de adversidades climaticas, brotes de enfer-
medades animales o vegetales, infestaciones por plagas o
incidentes medioambientales. Debe cubrir, asimismo, un
instrumento de estabilizacién de las rentas en forma de
fondo mutual destinada a ayudar a los agricultores que
sufran un fuerte descenso de sus ingresos. Con el fin de
garantizar la igualdad de trato entre los agricultores de la
Unidn, evitar el falseamiento de la competencia y cumplir
las obligaciones internacionales de la Unidn, deben esta-
blecerse condiciones especificas para la concesion de
ayuda en virtud de estas medidas. Para garantizar el
uso eficaz de los recursos presupuestarios del Feader, la
ayuda se deberd limitar a los agricultores activos tal y
como se definen en el articulo 9 del Reglamento
n® 1307/2013.

El enfoque Leader de desarrollo local ha demostrado su
eficacia a lo largo de los afios para fomentar el desarrollo
de las zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades multisectoriales de desarrollo rural enddgeno,
a través de un planteamiento ascendente. Por lo tanto,
Leader debe mantenerse en el futuro y su aplicaciéon debe
seguir siendo obligatoria para los programas de desarro-
llo rural a escala nacional y/o regional.
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(32)  El apoyo del Feader al desarrollo local de Leader debe agua. Ademds, para apoyar las inversiones en mejoras del
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englobar también proyectos de cooperacién interterrito-
rial entre agrupaciones de un solo Estado miembro,
proyectos de cooperacion transnacional entre agrupacio-
nes de varios Estados miembros o proyectos de coopera-
cion entre agrupaciones de Estados miembros y terceros
paises.

A fin de que los interlocutores de dreas rurales que to-
davia no aplican el Leader puedan probar y preparar el
diseflo y aplicacion de una estrategia de desarrollo local,
también debe financiarse un "kit de puesta en marcha de
Leader". La ayuda no debe estar condicionada a la pre-
sentacion de una estrategia de desarrollo local.

Muchas de las medidas de desarrollo rural llevadas a cabo
en virtud del presente Reglamento comparten inversiones
y estas pueden referirse a operaciones de muy diversa
indole. A fin de garantizar la claridad en la realizacién
de estas operaciones, deben establecerse normas comunes
para todas las inversiones. Estas normas comunes deben
precisar los tipos de gastos que pueden considerarse gas-
tos de inversién y garantizar que Unicamente reciban
ayudas las inversiones que generen valor nuevo en el
sector agricola. Es necesario que, para facilitar la ejecu-
cién de los proyectos de inversion, los Estados miembros
puedan abonar anticipos. A fin de garantizar la eficacia,
la equidad y el efecto sostenible de la ayuda del FEADER,
procede establecer normas que garanticen que las inver-
siones relacionadas con las operaciones resulten durade-
ras y que la ayuda del Feader no se utilice para falsear la
competencia.

El Feader debe poder apoyar las inversiones en regadio
para obtener beneficios econdémicos y medioambientales,
siempre que la sostenibilidad esté asegurada. Por tanto,
en cada caso la ayuda se debe conceder ayuda tnica-
mente si existe un plan hidrolégico de demarcacién en
la zona de que se trate en las condiciones establecidas en
la Directiva marco del agua, y si ya se ha instalado un
contador de agua en el momento de la inversién, o va a
instalarse como parte de la inversiéon. Una inversién en la
mejora de una instalacién o de un equipo de riego exis-
tente debe conducir a una ganancia minima de eficiencia
del agua, expresada como ahorro potencial de agua. Si la
masa de agua afectada por la inversién se encuentra bajo
presion por razones relacionadas con la cantidad de agua
de conformidad con el marco analitico establecido por la
Directiva marco del agua, la mitad de la ganancia en
eficiencia del agua debe traducirse en una reduccién
real del uso del agua en el momento de la inversion
objeto de la ayuda, a fin de reducir la presién sobre la
masa de agua. Es preciso establecer determinados supues-
tos en los que no sea posible o necesario aplicar los
requisitos de ahorro potencial o efectivo de agua, como
en los de inversiones en el reciclado o la reutilizacién del
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equipo existente, debe disponerse que el Feader apoye las
inversiones en nuevas instalaciones de riego sujetas a los
resultados de un andlisis medioambiental. Sin embargo, y
con algunas excepciones, no debe concederse la ayuda a
nuevas instalaciones de riego cuando la masa de agua de
que se trate ya se encuentre bajo presion, al existir un
alto riesgo de que la concesién de ayuda en estas circuns-
tancias agrave los problemas medioambientales existen-
tes.

Algunas medidas del presente Reglamento ligadas a la
superficie implican la asuncién de compromisos por
parte de los beneficiarios por un periodo minimo de
cinco afios. En ese tiempo, la situacién de la explotacion
o del beneficiario puede experimentar cambios. Deben,
pues, establecerse normas sobre el procedimiento que
debe seguirse en esos casos.

Algunas medidas del presente Reglamento supeditan la
concesion de ayudas a que los beneficiarios asuman com-
promisos que rebasan un nivel de referencia constituido
por normas o requisitos obligatorios. Ante la posibilidad
de que, durante el periodo abarcado por los compromi-
sos, se produzcan modificaciones de la normativa que
entraflen una modificacién de ese nivel de referencia,
resulta necesario disponer que, en ese caso, se revisen
los contratos afectados para que siga cumpliéndose esa
condicion.

Para cerciorarse de que los recursos financieros destina-
dos al desarrollo rural se utilizan de la mejor manera
posible y de que las medidas de los programas de desa-
rrollo rural se ajustan a las prioridades de desarrollo rural
de la Unién, ademds de garantizar la igualdad de trato de
todos los solicitantes, los Estados miembros deben esta-
blecer criterios de seleccién de los proyectos. Slo con-
viene hacer una excepcion a esta regla para los pagos por
medidas agroambientales y climdticas, de agricultura eco-
logica, de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua,
zonas con limitaciones naturales o limitaciones especifi-
cas de otro tipo, bienestar de los animales, servicios sil-
voambientales y climéticos y de gestién de riesgos. Al
aplicar los criterios de seleccién se tendrd en cuenta el
tamarfio de la operaciéon de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Es preciso que el Feader preste asistencia técnica a las
medidas de aplicacion de los programas de desarrollo
rural, incluso en lo que se refiere a los costes correspon-
dientes a la proteccion de los simbolos y abreviaturas de
los programas de calidad de la Unién para participar en
los cuales el presente Reglamento prevé la concesion de
ayudas, y a los costes que entrafie para los Estados miem-
bros la delimitacién de las zonas que tienen limitaciones
naturales.
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(40)  Se ha demostrado que la conexién de las redes, organi- instrumentos relacionados con la innovacién y de la
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zaciones y administraciones nacionales que participan en
las diferentes fases de la aplicacion de los programas,
organizada en el contexto de la Red Europea de Desa-
rrollo Rural, puede desempefiar un papel muy importante
en la mejora de la calidad de los programas de desarrollo
rural implicando a un nimero mayor de partes interesa-
das en la gobernanza del desarrollo rural e informando al
publico en general de sus beneficios. Por consiguiente,
procede financiarla como parte de la asistencia técnica
a escala de la Union. Para tener en cuenta las necesidades
especificas de evaluacion, es preciso crear una capacidad
europea de evaluacién en el dmbito del desarrollo rural
como parte de la Red Europea de Desarrollo Rural que
retna a todos los interesados para facilitar el intercambio
de conocimientos en este campo.

La Asociaciéon Europea para la Innovacién (AEI) en ma-
teria de productividad y sostenibilidad agricolas debe
contribuir a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa
2020 de un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor. Es importante que retina a todos los interesados a
escala de la Uni6n, nacional y regional, proporcionando
nuevas ideas a los Estados miembros en cuanto a la
forma de racionalizar, simplificar y coordinar mejor los
instrumentos y las iniciativas existentes y de complemen-
tarlos con nuevas acciones cuando sea necesario.

Con objeto de contribuir a la consecucién de los objeti-
vos de la AEI en materia de productividad y sostenibili-
dad agricolas, es preciso crear una red AEI que conecte
los grupos operativos, los servicios de asesoramiento y a
los investigadores que participan en la aplicacién de me-
didas de innovacién en el sector agricola. Esta red debe
ser financiada como parte de la asistencia técnica a escala
de la Unidn.

Es conveniente que los Estados miembros reserven una
parte del importe total de cada programa de desarrollo
rural destinado a la asistencia técnica para financiar la
creacién y el funcionamiento de una red rural nacional
que integre a todas las organizaciones y administraciones
participantes en el desarrollo rural, incluida la AEL con
miras a aumentar su participacion en la aplicacién del
programa y mejorar la calidad de los programas de desa-
rrollo rural. A este fin las redes rurales nacionales deben
elaborarse y aplicar un plan de actuacion.

Los programas de desarrollo rural deben prever medidas
innovadoras que promuevan un sector agricola eficiente
desde el punto de vista de los recursos empleados, pro-
ductivo y con bajo nivel de emisiones, con la ayuda de la
AEI en materia de productividad y sostenibilidad agrico-
las. El objetivo de la AEI debe ser promover una implan-
tacion mds rdpida y a mayor escala de las soluciones
innovadoras. La AEI debe crear valor afladido a través
de una mejor utilizaciéon y una mayor eficacia de los

(45)

(46)

(47)

(48)

creacion de sinergias entre ellos. La AEI debe colmar
lagunas estableciendo una mejor conexién entre la inves-
tigacion y la agricultura en la practica.

Es conveniente que los proyectos innovadores que surjan
en el contexto de la AEI en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas sean acometidos por grupos ope-
rativos que congreguen a agricultores, gestores forestales,
comunidades rurales, investigadores, asesores de ONG,
empresas y demds partes interesadas en la innovacién
en el sector agricola. Resulta necesario que se promueva
la difusion de los resultados de esos proyectos, en los
dmbitos de la innovacién y el intercambio de conoci-
mientos dentro de la Unién y con terceros paises, a fin
de garantizar que benefician al sector en su conjunto.

Es preciso determinar el importe total de la ayuda al
desarrollo rural de la Unién disponible en virtud del
presente Reglamento para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020,
conforme al Marco Financiero plurianual del periodo
2014-2020. Debe aplicarse un indice de adaptacion a
tanto alzado a los créditos disponibles a efectos de la
programacion.

Para facilitar la gestién de los fondos del Feader, se debe
fijar fijar un porcentaje tnico de contribucién del Feader
para ayuda a la programacion del desarrollo rural con
base en el gasto pablico de los Estados miembros. Dada
la especial importancia o indole de determinados tipos de
operaciones, procede fijar porcentajes de contribucion
especificos para ellas. Con el fin de paliar las limitaciones
especificas derivadas del nivel de desarrollo, lejania e in-
sularidad de las regiones menos desarrolladas, las regio-
nes ultraperiféricas contempladas en el TFUE y las islas
menores del Mar Egeo, asi como las regiones en transi-
cién, debe fijarse para ellas un porcentaje adecuado de
contribucién del Feader.

Es necesario que los Estados miembros den todos los
pasos necesarios para que sus medidas de desarrollo rural
sean verificables y controlables, incluida la adopcién de
las medidas adecuadas. Con este fin, es preciso que la
autoridad de gestién y el organismo pagador efectien
una evaluacién previa y se comprometan a evaluar las
medidas a lo largo de todo el periodo de ejecucion del
programa. Procede ajustar las medidas que no cumplan
esta condicion.

La Comisién y los Estados miembros deben tomar cuan-
tas medidas sean necesarias para la correcta gestion de
los programas de desarrollo rural. En este contexto, es
preciso que la Comision adopte las medidas y efectiie los
controles que sean pertinentes y que los Estados miem-
bros adopten medidas que garanticen el correcto funcio-
namiento de su sistema de gestion.
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(50)  Procede que una tnica autoridad de gestion se encargue (55)  Es necesario que cada uno de los programas de desarrollo
de la gestion y aplicacion de cada programa de desarrollo rural sea objeto de una evaluacién para mejorar su cali-
rural. Sus funciones deben especificarse en el presente dad y demostrar sus logros.
Reglamento. La autoridad de gestion debe poder delegar
una parte de sus cometidos, manteniendo la responsabi-
lidad en lo que a eficacia y correccién de la gestion se
refiere. Respecto de los programas de desarrollo rural que
contengan subprogramas temadticos, conviene que la au-
toridad de gestién pueda designar a otro organismo para (56) Resulta oportuno que se apliquen los articulos 107, 108
que lleve a cabo la gestion y ejecucion de los subpro- y 109 del TFUE a las ayudas a las medidas de desarrollo
gramas, respetando las dotaciones financieras asignadas rural enmarcadas en el presente Reglamento. No obstan-
para ello en el programa y garantizando una gestién te, habida cuenta de las caracteristicas especificas del sec-
financiera adecuada de esos subprogramas. Cuando un tor agricola, dichas disposiciones del TFUE no deben
Estado miembro tenga que gestionar mds de un progra- aplicarse a las medidas de desarrollo rural referidas a
ma, podrd establecerse un organismo de coordinacion operaciones que entren dentro del dmbito de aplicacion
para garantizar la coherencia. del articulo 42 del TFUE y se lleven a cabo en virtud del
presente Reglamento y conforme a él, asi como los pagos
efectuados por los Estados miembros en calidad de finan-
ciacién nacional complementaria de las operaciones de
desarrollo rural que reciban ayuda de la Unién y entren
dentro del dmbito de aplicacion del articulo 42 del TFUE.
(51) La ejecucion de cada programa de desarrollo rural debe
ser objeto de un seguimiento periddico para asegurarse
de que progresa conforme a los objetivos fijados. Dado
que demostrar y mejorar los efectos y la eficacia de las
medidas que reciben ayuda del Feader depende también ) ) )
de que se haga una evaluacién adecuada durante la pre- (57) Ademas, en aras de garantizar la coherencia con las me-
paracién, ejecucion y finalizacién del programa, es con- didas de desarrollo rural que cumplen 'los requisitos para
veniente que la Comisién y los Estados miembros im- optar a ayuda de la Umon,, y para mmphﬁcgr procedi-
planten conjuntamente un sistema de seguimiento y eva- mientos, los pagos que efecttien los Estados miembros en
luacién que sirva para demostrar los progresos realizados cahdad. de financiacién nacional comp}ementarla de las
y evaluar los efectos y la eficacia de la aplicacion de la operaciones de desarrollo ru/ral que reciban aytfdas de la
politica de desarrollo rural. Unién y entren dentro del dmbito de aplicacién del ar-
ticulo 42 del TFUE, se deben incluir en el programa de
desarrollo rural para su evaluacién y aprobacion de con-
formidad con lo dispuesto en el presente Reglamento.
Con objeto de que no se efecten pagos nacionales com-
plementarios que no hayan sido autorizados por la Co-
(52) Para poder tener datos agregados de la Unién en su mision, no se debe perm}tlr al. Es,tfldo miembro de que se
conjunto, es preciso que este sistema de seguimiento y trate llevar a cabo la financiacién compl§mentarla del
evaluacién conste de un conjunto de indicadores comu- desarrollo‘rural propuesta hasta que haya SIdO aprol?ada.
nes. La informacién fundamental sobre la ejecucion de P'rocede disponer que s¢ informe a la Comisién, segiin lo
los programas de desarrollo rural ha de registrarse y dispuesto en el ::lrtlculo 108, apar.tado 3, del TFUE, de los
conservarse electronicamente para facilitar la agregacion bagos que efectu‘en los Estados m1err}bros en concepto de
de los datos. Para ello, es preciso disponer que los bene- financiacién nacional complementarla de las operaciones
ficiarios presenten la informacién minima necesaria para de desarrollo rural que .rec1ban ay.uda.s, de la Union y no
el seguimiento y la evaluacién. entren dentro del dmbito de aplicacion del articulo 42
del TFUE, a menos que se enmarquen en un reglamento
adoptado en virtud del Reglamento (CE) n® 994/98 (') del
Consejo, y que no se permita a los Estados miembros
efectuarlos hasta que este procedimiento de informacién
concluya con la aprobacién definitiva de la Comision.
(53)  Procede que la responsabilidad del seguimiento del pro-
grama sea compartida entre la autoridad de gestion y el
comité de seguimiento creado con ese fin. El comité de
seguimiento debe ser responsable de que el programa se
gjecuta de manera eficaz. Para ello, es preciso especificar (58)  Es preciso establecer un sistema de informacion electré-
sus atribuciones. nica para permitir un intercambio eficaz y seguro de
datos de interés comiin, asi como registrar, mantener y
gestionar los datos esenciales y elaborar informes sobre el
seguimiento y la evaluacién.
1 o .
(54)  El seguimiento de los programas debe incluir la redaccion () Reglamento (CE) n° 994/98 del Conscjo, de 7 de mayo de 1998,

de un informe anual de ejecucién que se envie a la
Comision.

sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas de
Estado horizontales (DO L 142 de 14.5.1998, p. 1).
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(59) Debe aplicarse (!).el derecho de la Unién relativa a la

proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos, en particular, la Directiva 95/46/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo (2) y el Reglamento (CE)
n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (3)

(60) A fin de completar o modificar determinados elementos

no esenciales del presente Reglamento, deben delegarse
en la Comisién los poderes para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 290 del TFUE. Reviste particular
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
necesarias durante sus trabajos de preparacién, también
con expertos. A la hora de preparar y redactar los actos
delegados, la Comisién debe garantizar una transmision
simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

(61)  Esta delegacion debe extenderse a las condiciones en las

que una persona juridica pueda ser considerada joven
agricultor y la fijacién de un periodo de gracia para la
obtencién de la capacitacion correspondiente; la duracion
y el contenido de los programas de intercambio de ex-
plotaciones agricolas y forestales y las visitas a explota-
ciones agricolas y forestales;. los regimenes especificos de
la Union regulados por el articulo 17, apartado 1, letra
a), y las caracteristicas de las agrupaciones de productores
y los tipos de acciones que pueden recibir ayuda con-
forme al el articulo 17, apartado 2, asi como la fijacién
de condiciones para evitar la distorsion de la competencia
y la discriminaciéon de productos y para la exclusion de
marcas comerciales de las ayudas.

(62) Ademds, esta delegacion debe incluir el contenido mi-

nimo de los planes empresariales y los criterios en que
se han de basar los Estados miembros para establecer los
umbrales mencionados en el articulo 19, apartado 4; la
definicién y los requisitos medioambientales minimos
para la reforestacion y la creacion de superficies foresta-
les; las condiciones aplicables a los compromisos
agroambientales y climdticos de extensificar la produc-
cién ganadera, de criar razas locales en peligro de aban-
dono o de preservar los recursos genéticos vegetales ame-
nazados de erosién genética, asi como a la definicion de
las operaciones subvencionables para la conservacion y
para el uso y desarrollo sostenibles de los recursos gené-
ticos; el método de cédlculo que habrd de utilizarse para
evitar la doble financiacién de las practicas contempladas
en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013 por

(") Este considerando debe modificarse para aclarar que seguird exis-

tiendo la posibilidad de procesar datos para otros regimenes de
ayuda.

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
Reglamento (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién
de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

(63)

(64)

lo que respecta a las medidas agroambientales y climati-
cas, de agricultura ecoldgica, de Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua; la determinacién de las zonas
en que los compromisos en favor del bienestar de los
animales deberdn incluir normas mds exigentes respecto
de los métodos de produccion; el tipo de operaciones
subvencionables para ayudas en virtud de la conservacion
y la promocién de los recursos genéticos forestales; la
especificacion de las caracteristicas de los proyectos pilo-
to, los grupos, las redes, las cadenas de distribucién cor-
tas y los mercados locales, que podrdn optar a la ayuda
en virtud de la medida de cooperacién, asi como las
condiciones para la concesiéon de ayudas a los tipos de
cooperacion enumerados en dicha medida.

Ademds, la delegacién debe incluir la duracién médxima y
minima de los préstamos comerciales a las mutualidades
con arreglo a la medida de gestién de riesgos en virtud
del presente Reglamento; las condiciones con arreglo a
cuales se podrdn considerar gastos de inversién subven-
cionables los costes vinculados a los contratos de arren-
damiento financiero o de equipos de segunda mano asi
como la definicién de los tipos de infraestructura de
energia renovable que podrdn acogerse a inversiones;
las condiciones aplicables a la conversién o adaptacion
de los compromisos suscritos al amparo de las medidas a
que se refieren los articulos 28, 29, 33 y 34, asi como la
definicién de otras situaciones en las que no se requerird
el reembolso de la ayuda. Cubrird igualmente: la revision
de los limites establecidos en el anexo I; las condiciones
en que las ayudas aprobadas por la Comisién en virtud
del Reglamento (CE) n® 1698/2005 pueden integrarse en
las ayudas previstas en el presente Reglamento, incluidas
las destinadas a la asistencia técnica y a la evaluacion
posterior, a fin de facilitar una transicion fluida del régi-
men establecido por el Reglamento (CE) n® 1698/2005 al
establecido por el presente Reglamento. (Con el fin de
tener en cuenta el Tratado de adhesion de la Republica de
Croacia, dichos actos también deben cubrir, en el caso de
Croacia, la transicion de la ayuda al desarrollo rural en
virtud del Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Conse-
jo (%), en caso necesario. (

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién
del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion relativas al contenido de los
programas de desarrollo rural y marcos nacionales, la
aprobacién y la modificaciéon de los mismos, los proce-
dimientos y calendarios de aprobacién, los procedimien-
tos y calendarios de aprobacién de modificaciones de los
programas y de los marcos nacionales, incluida la fecha
de entrada en vigor y la frecuencia de presentacién, las
normas sobre métodos de pago de los costes de los
participantes para la transferencia de conocimientos y
actividades de informacion, las condiciones especificas
de ejecucion de las medidas de desarrollo rural, la estruc-
tura y el funcionamiento de las redes creadas por el
presente Reglamento, los requisitos en materia de infor-
macién y publicidad, la aprobacién del sistema de segui-
miento y evaluacién y las reglas de funcionamiento del

(*) Reglamento (CE) n°®1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de

2006, por el que se establece un Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IPA) (DO L 170 de 29.6.2007, p. 1).



L 347[498

Diario Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

sistema de informacion y las normas relativas a la pre-
sentacion de los informes anuales de ejecucion. Dichas
competencias han de ejercerse conforme a lo dispuesto
en el Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo (1)

(65)  El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, tras ser
consultado, emitié un dictamen con fecha 14 de diciem-
bre de 2011 (3

(66) Dada la urgencia en la preparacién de la correcta aplica-
cién de las medidas previstas, el presente Reglamento
debe entrar en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea

(67) El nuevo régimen de ayuda establecido en el presente
Reglamento sustituye al establecido en el Reglamento
(CE) n® 1698/2005. Por consiguiente, debe derogarse el
Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

CAPITULO I

Objeto y definiciones

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece normas generales que
rigen la ayuda de la Unién al desarrollo rural financiada por
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural ("Feader"), esta-
blecido mediante el Reglamento (UE) n° 1306/2013. Fija los
objetivos a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural
y las correspondientes prioridades de la Unién en materia de
desarrollo rural. Traza el contexto estratégico de la politica de
desarrollo rural y define las medidas que deben ser adoptadas
para ejecutar la politica de desarrollo rural. Ademds establece
normas sobre programacién, trabajo en red, gestion, segui-
miento y evaluacién con arreglo a responsabilidades comparti-
das entre los Estados miembros y la Comision, y establece las
normas para garantizar la coordinaciéon del Feader con otros
instrumentos de la Unidn.

2. El presente Reglamento complementa lo dispuesto en la
parte 2 del Reglamento (UE) n°1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (3).

(") Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
() DO C 35 de 9.2.2012, p. 1.
(}) Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen dispo-
siciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo. (Véase la
pagina 549 del presente Diario Oficial).

[
~

Articulo 2
Definiciones

1. A efectos del presente Reglamento, serdn de aplicacion las
definiciones de "programa”, "operacion”, "beneficiario”, "estrate-
gia de desarrollo local a cargo de las comunidades", "gasto
publico", "PYME", "operacién completada”, e "instrumentos fi-
nancieros” establecidas en, o a que se refiere, el articulo 2. y las
de "regiones menos desarrolladas" y "regiones en transicion"
establecidas en el articulo 90, apartado 2, letras a) y b) del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Ademds, se entenderd por:

a) "programacién": el proceso de organizacion, de adopcién de
decisiones y de asignacién de recursos financieros en dis-
tintas fases, con implicacion de los interlocutores, destinado
a aplicar, de forma plurianual, la accién conjunta de la
Unién y de los Estados miembros, con vistas a la consecu-
cién de las prioridades de desarrollo rural de la Unién;

b) "region": la unidad territorial correspondiente al nivel 1 o 2
de la nomenclatura de unidades territoriales estadisticas
(NUTS niveles 1 y 2) de acuerdo con la definicién estable-
cida en el Reglamento (CE) n®1059/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo (¥);

¢) "medida" un conjunto de operaciones que contribuyen a
una o mdas prioridades de desarrollo rural de la Unidn;

d) "porcentaje de ayuda" el porcentaje que representan las
contribuciones puiblicas a una operacion;

e) "costes de transaccion": los costes adicionales ligados al
cumplimiento de un compromiso aunque no atribuibles
directamente a su ejecucién o no incluidos en los costes
o las pérdidas de ingresos que se compensan directamentey
que pueden calcularse con arreglo a un coste estindar;

f) "superficie agricola": cualquier superficie dedicada a tierras
de cultivo, pastos permanentes, pastizales permanentes o
cultivos permanentes, segin se define en el articulo 4 del
Reglamento (UE) n°® 1307/2013;

g) "pérdidas econdmicas": cualquier coste adicional contraido
por un agricultor a consecuencia de medidas excepcionales
adoptadas por él mismo con el fin de reducir el suministro
para el mercado en cuestion o cualquier pérdida sustancial
de produccién;

h) "adversidad climdtica": condiciones climdticas como heladas,
tormentas, granizo, hielo, lluvias torrenciales o sequias gra-
ves, que puedan asimilarse a desastres naturales;

(% Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una nomen-
clatura comin de wunidades territoriales estadisticas (NUTS)
(DO L 154 de 21.6.2003, p. 1).
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i) "enfermedades animales": enfermedades mencionadas en la
lista de enfermedades animales establecida por la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud Animal o en el anexo de la
Decision 2009/470/CE del Consejo (1);

j)  ‘"incidente medioambiental": un caso especifico de contami-
nacion o degradacion de la calidad del medio ambiente que
estd relacionado con un suceso especifico y tiene un alcance
geografico limitado. No se aplica este término a riesgos
medioambientales generales que no estén ligados a un su-
ceso especifico, tales como el cambio climdtico o la conta-
minacion atmosférica;

k) ‘"desastre natural': un suceso natural de indole bidtica o
abidtica que ocasiona trastornos importantes en los sistemas
de produccién agraria o en las estructuras forestales, y que
acaba generando daflos econdmicos importantes en los sec-
tores agricola o forestal;

1) ‘“catdstrofe": un suceso imprevisto de indole bidtica o abi6-
tica causado por la actividad humana que ocasiona trastor-
nos importantes en los sistemas de produccién agraria o las
estructuras forestales, y que acaba generando dafios econd-
micos importantes en los sectores agricola o forestal;

m) "cadena de distribucion corta": una cadena de distribucién
en la que interviene un nimero limitado de agentes econd-
micos, dedicados a la cooperacién, el desarrollo econdémico
local y las relaciones geogréficas y sociales de cercanfa entre
los productores, los transformadores y los consumidores;

n) "joven agricultor": persona que, en el momento de presentar
la solicitud, no tiene més de cuarenta afios, cuenta con la
capacitacion y la competencia profesionales adecuadas y se
establece en una explotacion agraria por primera vez como
titular de esa explotacién;

o) "objetivos temdticos": los definidos en el articulo 9 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013;

p) "Marco Estratégico Comun" ("MEC"): el Marco Estratégico
Coman contemplado en el articulo 10 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013;

q) "grupo": una agrupacién constituida por empresas indepen-
dientes, incluyendo —nuevas empresas, pequeiias, medianas
y grandes empresas, asi como entidades de asesoramiento u
organismos de investigacion—, cuyo objetivo es estimular
actividades econdmicas/innovadoras mediante el fomento
de interacciones intensas y de la practica de compartir ins-
talaciones, intercambiar conocimientos y saberes especiali-
zados, asi como contribuir con eficacia a la transferencia de
conocimiento, el trabajo en red y la divulgacién de infor-
macion entre las empresas integrantes del grupo;

1) "bosque": una zona de tierra de una extension superior a
0,5 hectdreas, con arboles de mds de 5 metros de altura y

(") Decision 2009/470/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, rela-
tiva a determinados gastos en el sector veterinario (DO L 155 de
18.6.2009, p. 30).

una cubierta de copas de mds de un 10 %, o arboles que
puedan alcanzar tales valores in situ, sin incluir la tierra que
se destine predominantemente a uso agricola o urbano, sin
perjuicio de lo previsto en el apartado 2.

2. Un Estado miembro o regién podra optar por aplicar una
definicion de "bosque" distinta a la del apartado 2, letra 1)
basada en el derecho nacional o sistema de clasificacién nacio-
nal vigentes. Los Estados miembros o las regiones consignardn
la definicién en el programa de desarrollo rural.

3. A fin de garantizar un planteamiento coherente en el trato
de los beneficiarios y para tener en cuenta la necesidad de un
periodo de adaptacion, en relacion con la definiciéon de "joven
agricultor" que figura en el apartado 1, letra u), la Comisi6én
estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 83 con objeto de establecer las condiciones en las
que una persona juridica pueda ser considerada joven agricultor,
y la fijacién de un periodo de gracia para la obtencién de la
capacitacién profesional.

CAPITULO 1II

Mision, objetivos y prioridades

Articulo 3

Misién
El Feader contribuird a la estrategia Europa 2020 fomentando
un desarrollo rural sostenible en toda la Unién como comple-
mento de los demds instrumentos de la PAC, la politica de
cohesién y la politica pesquera comtn. Contribuird al desarrollo
en la Unién de un sector agricola mds equilibrado desde la
Optica territorial y medioambiental, més respetuoso con el cli-
ma, mds resistente a los cambios climdticos, mas competitivo y
mds innovador. También debe contribuir al desarrollo de los
territorios rurales.

Articulo 4
Objetivos

En el marco general de la PAC, la ayuda al desarrollo rural,
incluidas las actividades en el sector alimentario, asi como en
el sector no alimentario y en el forestal, contribuird a lograr los
siguientes objetivos:

a) fomentar la competitividad de la agricultura;

b) garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la
accién por el clima;

¢) lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y
comunidades rurales incluyendo la creacién y conservacion
del empleo.
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Articulo 5

Prioridades de desarrollo rural de la Unién

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador, se enmarcardn en las seis prioridades siguientes de desa-
rrollo rural de la Unién, que reflejan los objetivos tematicos
correspondientes del MEC:

1)

Fomentar la transferencia de conocimientos conocimientos e
innovacién en los sectores agrario y forestal y en las zonas
rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacion, la cooperacién y el desarrollo de
la base de conocimientos en las zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de
alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investiga-
cién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados me-
dioambientales;

¢) fomentar el aprendizaje permanente y la formacién pro-
fesional en el sector agrario y el sector forestal.

mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la com-
petitividad de todos los tipos de agricultura en todas las
regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras
y la gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econémicos de todas las explota-
ciones y facilitar la restructuracién y modernizacion de
las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la
diversificacién agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo gene-
racional.

fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, inclu-
yendo la transformacién y comercializacion de los productos
agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios
integrdndolos mejor en la cadena agroalimentaria a través
de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos
agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos
de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales;

4)

b) apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las ex-
plotaciones.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados
con la agricultura y la silvicultura, haciendo especial hincapié
en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido
en las zonas Natura 2000 y en las zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas
agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los
paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los
fertilizantes y de los plaguicidas;

c) prevenir la erosién de los suelos y mejorar la gestién de
los mismos.

Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a
una economia baja en carbono y capaz de adaptarse al
cambio climdtico en los sectores agrario, alimentario y fo-
restal, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mads eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energfa en la agricultura
y en la transformacién de alimentos;

¢) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de
energia, subproductos, desechos y residuos y demds ma-
teria prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de
la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de
amoniaco de procedentes de la agricultura;

e) fomentar la conservacién y captura de carbono en los
sectores agricola y forestal;

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales, haciendo especial
hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de
pequeilas empresas y la creacién de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

¢) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién (TIC) asi como el uso y la calidad
de ellas en las zonas rurales.
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Todas estas prioridades contribuirdn a los objetivos transversales
de innovacién, medio ambiente, mitigacion del cambio climé-
tico y adaptacién al mismo. Los programas podrdn abordar
menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al andlisis
de la situacion en términos de debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades (DAFO) y a la evaluacién previa. Cada pro-
grama deberd abordar como minimo cuatro prioridades.
Cuando un Estado miembro presente un programa nacional y
un conjunto de programas regionales, el programa nacional
podrd abordar menos de cuatro prioridades.

Podrén incluirse en los programas otros dmbitos de interés con
objeto de atender a una de las prioridades, si ello se justifica y es
mensurable.

TITULO II

PROGRAMACION

CAPITULO I

Contenido de la programacion

Articulo 6
Programas de desarrollo rural

1. El Feader intervendrd en los Estados miembros por medio
de programas de desarrollo rural. Estos programas aplicardn una
estrategia encaminada a cumplir las prioridades de desarrollo
rural de la Unién a través de una serie de medidas, definidas
en el titulo IIl. La ayuda del Feader se solicitard para la conse-
cucién de los objetivos de desarrollo rural perseguidos a través
de las prioridades de la Unidn.

2. Los Estados miembros podrdn presentar bien un programa
tinico para todo su territorio, bien un conjunto de programas
regionales. Alternativamente, en casos debidamente justificados,
podran presentar un programa nacional y un conjunto de pro-
gramas regionales. Si un Estado miembro presenta un programa
nacional y un conjunto de programas regionales, las medidas o
los tipos de operaciones se programardn bien a nivel nacional,
bien a nivel regional, y se garantizard la coherencia entre las
estrategias de los programas nacionales y regionales.

3. Los Estados miembros que opten por programas regiona-
les también podrdn presentar, para su aprobacién de conformi-
dad con el articulo 10, apartado 2, un marco nacional con los
elementos comunes de esos programas, que no requerird una
dotacién presupuestaria propia.

Los marcos nacionales de los Estados miembros con programas
regionales podrdn asimismo contener un cuadro que resuma,
por regién y por afio, la contribucién total del Feader al Estado
miembro de que se trate para todo el perfodo de programacién.

Articulo 7
Subprogramas temdticos

1. Con el objetivo de contribuir al logro de las prioridades de
desarrollo rural de la Unién, los Estados miembros podran

incluir en sus programas de desarrollo rural subprogramas te-
maticos que aborden necesidades especificas. Estos subprogra-
mas temdticos pueden estar relacionados, entre otras cosas, con:

a) los jovenes agricultores;

b) las pequefias explotaciones agricolas contempladas en el ar-
ticulo 19, apartado 2, pdrrafo tercero;

¢) las zonas de montafia contempladas en el articulo 32, apar-
tado 2;

d) las cadenas de distribucién cortas;
¢) las mujeres de las zonas rurales;

f) la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a este, asi
como la biodiversidad.

En el anexo IV figura una lista indicativa de medidas y tipos de
operaciones de especial relevancia para los subprogramas tema-
ticos.

2. Los subprogramas temdticos también podrdn consagrarse
a necesidades especificas ligadas a la reestructuracion de sectores
agricolas que tengan una incidencia significativa en el desarrollo
de una zona rural dada.

3. Los porcentajes de ayuda establecidos en el anexo II po-
dran aumentarse en 10 puntos porcentuales adicionales para las
operaciones que reciban ayuda a través de subprogramas temd-
ticos relativos a pequefias explotaciones agricolas, cadenas de
distribucién cortas, mitigacion del cambio climdtico y adapta-
cién a este, asi como biodiversidad. En el caso de los jovenes
agricultores y las zonas de montafia, los porcentajes maximos
de ayuda podran incrementarse segtin lo dispuesto en el anexo
II. No obstante, el porcentaje mdximo total de ayuda no podrd
ser superior al 90 %.

Articulo 8
Contenido de los programas de desarrollo rural

1.  Ademés de los elementos indicados en el articulo 24 del
Reglamento (UE) n° 13032013, cada uno de los programas de
desarrollo rural comprendera:

a) la evaluacion previa a que se refiere el articulo 48 del Re-
glamento (UE) n® 1303/2013;

b) un andlisis de la situacién de tipo DAFO y determinaci6n de
las necesidades que se han de satisfacer en la zona geogra-
fica cubierta por el programa.

El andlisis se estructurard en torno a las prioridades de
desarrollo rural de la Unién. Las necesidades especificas
sobre medio ambiente, mitigacién del cambio climdtico y
adaptacion al mismo e innovacion se valorardn atendiendo
a las prioridades de desarrollo rural de la Unién, con objeto
de determinar respuestas convenientes en esos tres ambitos
en cada una de las prioridades;
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una descripcion de la estrategia que demuestre que:

i) se fijan unos objetivos apropiados para cada uno de los
dmbitos prioritarios de desarrollo rural de la Unién in-
cluidos en el programa, basados en los indicadores co-
munes a que se refiere el articulo 69 y, en caso nece-
sario, a indicadores especificos para cada programa;

i) se seleccionan combinaciones pertinentes de medidas en
relacion con cada uno de los dmbitos de interés de las
prioridades de desarrollo rural de la Unién incluidos en
el programa, conforme a una ldgica correcta de inter-
vencién respaldada por la evaluacion previa a que se
refiere la letra a) y por el andlisis contemplado en la
letra b);

iii) la asignacién de recursos financieros a las medidas del
programa estd justificada y se adapta a los objetivos

fijados;

iv) se tienen en cuenta las necesidades particulares derivadas
de las condiciones especificas existentes a escala regional
o subregional y que tales necesidades se afrontan de
manera concreta mediante combinaciones de medidas
o de subprogramas tematicos concebidas adecuadamen-
te;

v) se integra en el programa un planteamiento adecuado
respecto de la innovacién, con objeto de realizar las
prioridades de desarrollo rural de la Unidn, entre ellas
la AEI en materia de productividad y sostenibilidad agri-
colas, respecto del medio ambiente, incluidas las necesi-
dades especificas de las zonas Natura 2000, y respecto
de la mitigacion del cambio climético y la adaptacién al
mismo;

vi) se han adoptado medidas destinadas a asegurar que se
dispone de suficiente capacidad de asesoramiento sobre
los requisitos reglamentarios y sobre las acciones rela-
cionadas con la innovacion;

respecto de cada condicion previa, establecida de conformi-
dad con el articulo 19, y la parte II del anexo XI, del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 para las condiciones previas
generales, y de conformidad con el anexo V del presente
Reglamento, una evaluacién de cudles de las condiciones
previas son aplicables al programa y de cudles de ellas se
cumplen en la fecha de presentacién del Acuerdo de Aso-
ciacion y del programa. En los casos en que no se cumplan
las condiciones previas aplicables, el programa incluird una
descripcion de las acciones que han de emprenderse, de los
organismos responsables y del calendario para tales acciones
de conformidad con el resumen presentado en el Acuerdo
de Asociacion.

una descripciéon del marco de rendimiento establecido a
efectos del articulo 21 del Reglamento (UE) n® 1303/2013;

una descripcion de cada una de las medidas seleccionadas;

el plan de evaluacién a que se refiere el articulo 56 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013. Los Estados miembros des-
tinardn recursos suficientes para satisfacer las necesidades
que hayan sido detectadas y garantizar un seguimiento y
evaluacién correctos;

h)

un plan de financiacién, que comprenderd:

i) un cuadro en el que se sefiale, con arreglo al articulo 64,
apartado 4, la contribucién total Feader prevista para
cada afio. El cuadro, en su caso, desglosard, dentro de
la contribucién total del Feader, los créditos previstos
para las regiones menos desarrolladas y los fondos trans-
feridos al Feader en aplicacion del articulo 7, apartado 2,
del Reglamento (UE) n°® 1307PD/2013. La contribucion
anual prevista del Feader serd compatible con el Marco
Financiero Plurianual;

ii) un cuadro en el que se detalle, para cada medida, para
cada tipo de operacién con un porcentaje especifico de
contribucion del Feader y para la asistencia técnica, la
contribucion total planificada de la Unién y el porcentaje
de contribucién del Feader aplicable; en su caso, se in-
dicardn por separado en este cuadro el porcentaje de
contribucién del Feader para las regiones menos desarro-
lladas y el porcentaje para las demds regiones;

un plan de indicadores, desglosado en dmbitos de interés,
que comprenda los objetivos a que se refiere el articulo 8,
apartado 1, letra ¢), inciso i), y los resultados esperados y los
gastos previstos de cada medida de desarrollo rural seleccio-
nada en relacién con un dmbito de interés correspondiente;

si procede, un cuadro que indique la financiacién nacional
suplementaria por medida con arreglo al articulo 82;

en su caso, la lista de los regimenes de ayuda sujetos al
articulo 81, apartado 1, a los que se vaya a recurrir para
ejecutar los programas;

informacién sobre la complementariedad con las medidas
financiadas a través de los demds instrumentos de la Politica
Agricola Comtn y de los Fondos Estructurales y de Inver-
sion Europeos;

las disposiciones de aplicacién del programa y, concreta-
mente:

i) todas las autoridades designadas por el Estado miembro
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65, apartado
2, y, con fines informativos, una breve descripcién de la
estructura de gestion y control;

i) la descripcién de los sistemas de seguimiento y evalua-
cién, asi como la composicién del comité de seguimien-
to;

iii) las disposiciones establecidas para dar publicidad al pro-
grama, incluso a través de la red rural nacional estable-
cida en el articulo 54;

iv) una descripcién del planteamiento que establezca los
principios referentes al establecimiento de los criterios
de seleccion de las operaciones y a las estrategias de
desarrollo local, teniendo en cuenta los objetivos perti-
nentes; en este contexto, los Estados miembros podran
disponer que se conceda prioridad a las PYME relacio-
nadas con el sector agricola y forestal;
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v) en relacién con el desarrollo local, si procede, una des-
cripcién de los mecanismos destinados a garantizar la
coherencia entre las actividades previstas en virtud de las
estrategias de desarrollo local, la medida "Cooperacion”
a que se refiere el articulo 35 y la medida "Servicios
basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rura-
les" a que se refiere el articulo 20, incluidos los enlaces
urbano-rurales;

n) las acciones emprendidas para lograr la participacion de los
interlocutores a que se refiere el articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013 y un resumen de los resultados de las
consultas a los interlocutores;

0) en su caso, la estructura de la red rural nacional a que se
refiere el articulo 55, apartado 3, y las disposiciones de
gestion de la misma, que constituirdin el fundamento de
los planes de accién anuales.

2. Cuando un programa de desarrollo rural conste de sub-
programas tematicos, cada subprograma deberd comprender:

a) un andlisis especifico de la situacién basado en la metodo-
logia de DAFO, asi como la relacion de necesidades que debe
satisfacer el subprograma;

g

objetivos especificos para el subprograma y una seleccién de
medidas, basadas en una definicion pormenorizada de la
logica de intervencion del subprograma que comprenderd,
en particular, una evaluacién de la contribucién que se prevé
aporten las medidas seleccionadas para alcanzar los objeti-
vOs;

¢) un plan de indicadores especificos independiente, con los
resultados previstos y los gastos previstos para cada medida
de desarrollo rural seleccionada en relacién con un dmbito
de interés correspondiente.

3. La Comisién adoptard actos de ejecucién para establecer
las normas de presentacion de los elementos descritos en los
apartados 1 y 2 en los programas de desarrollo rural, y las
normas del contenido de los marcos nacionales a que se hace
referencia en el articulo 6, apartado 3. Dichos actos de ejecu-
cién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 84.

CAPITULO 11

Preparacién, aprobacién y modificacion de los programas de
desarrollo rural

Articulo 9
Condiciones previas

Ademds de las condiciones previas generales a que se refiere el
anexo XI, parte II, del Reglamento (UE) n® 13032013, se apli-
caran a la programacion del Feader las condiciones previas a
que se refiere el anexo V del presente Reglamento si son per-
tinentes y aplicables a los objetivos especificos perseguidos den-
tro de las prioridades del programa.

Articulo 10
Aprobacién de los programas de desarrollo rural

1. Los Estados miembros presentardin a la Comisién una
propuesta para cada programa de desarrollo rural en la que
conste la informacién a que se refiere el articulo 9.

2. Cada programa de desarrollo rural serd aprobado por la
Comisién mediante un acto de ejecucion.

Articulo 11
Modificacién de los programas de desarrollo rural

Las solicitudes de modificacién de los programas que presenten
los Estados miembros se aprobardn por los siguientes procedi-
mientos:

a) La Comision decidird, mediante actos de ejecucion, sobre las
solicitudes de modificaciéon de programas que supongan:

i) un cambio en la estrategia del programa a través de una
modificacion superior al 50 % del objetivo cuantificado
relativo a un dmbito prioritario;

ii) un cambio en el porcentaje de contribucién del Feader a
una o varias medidas;

ili) un cambio en la contribucién total de la Unién o en su
distribucién anual a escala del programa;

b) La Comisién aprobard, mediante actos de ejecucion, las so-
licitudes de modificacién de programas en todos los demds
caso,. en particular:

i) la introducciéon o eliminacién de medidas o tipos de
operaciones;

ii) cambios en la descripcién de las medidas, incluidos los
cambios en las condiciones de admisibilidad.

ili) una transferencia de fondos entre medidas llevadas a
cabo con diferentes porcentajes de contribucion del Fea-
der,

No obstante, a efectos de la letra b), incisos i),ii) e iii),
cuando la transferencia de fondos afecte a menos del 20 %
de la cantidad asignada a una medida y a menos del 5 % de
la contribucion total del Feader al programa, la aprobacion
se considerard otorgada si la Comisién no ha tomado una
decision sobre la solicitud en un plazo de 42 dias hébiles a
partir de la recepcion de la solicitud. Ese plazo no incluird el
periodo que empieza al dia siguiente de la fecha en que la
Comisién haya enviado sus observaciones al Estado miembro
y finaliza el dia en que el Estado miembro haya respondido a
las observaciones.
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¢) En el caso de las correcciones de indole puramente adminis-
trativa o de redaccién que no afecten a la aplicacién de la
politica ni de las medidas, no serd precisa la aprobacién de la
Comisién. Los Estados miembros informardn a la Comisién
de dichas modificaciones.

Articulo 12
Procedimientos y calendarios

La Comision adoptard actos de ejecucién para establecer las
normas relativas a los procedimientos y los calendarios de:

a) aprobacién de los programas de desarrollo rural y de los
marcos nacionales;

b) presentacion y aprobacion de las propuestas de modificacion
de los programas de desarrollo rural y de las propuestas de
modificacién de los marcos nacionales y, en particular, de su
fecha de entrada en vigor y de la frecuencia con que deben
presentarse a lo largo del periodo de programacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 91.

TITULO 11l

AYUDA AL DESARROLLO RURAL

CAPITULO I
Medidas

Articulo 13
Medidas

Cada una de las medidas de desarrollo rural se programard para
que contribuya especificamente a la consecucién de una o varias
prioridades de desarrollo rural de la Unién. En el anexo VI
figura una lista indicativa de las medidas de especial interés
para las prioridades de la Unidn.

Articulo 14

Transferencia de conocimientos y actividades de informa-
cién

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcard las actividades
de formacién profesional y adquisicion de competencias, asi
como las actividades de demostracién e informacién. Las acti-
vidades de formacién profesional y adquisicion de competencias
podrdn consistir en cursos de formacién, talleres y sesiones de
orientacion.

Asimismo, podrd concederse ayuda para intercambios de breve
duracién referentes a la gestion de las explotaciones agricolas y
forestales, asi como visitas a explotaciones agricolas y forestales.

2. La ayuda en virtud de esta medida se concederd a las
personas que desarrollen sus actividades en los sectores agrario,

alimentario y forestal, a los gestores de tierras y a otros agentes
econémicos que constituyan PYME cuyo dmbito de actuacién
sean las zonas rurales.

El beneficiario de la ayuda serd el prestador de los servicios de
formacion u otras actividades de transferencia de conocimientos
e informacion.

3. La ayuda en virtud de esta medida no abarcard los cursos
de preparacién o formacién que formen parte de programas o
sistemas educativos normales de ensefianza secundaria o supe-
rior.

Los organismos que presten servicios de transferencia de cono-
cimientos e informacién deberdn estar debidamente capacitados
en términos de cualificacién del personal y formacion periddica
para llevar a cabo esta tarea.

4. Seran subvencionables en el marco de esta medida los
costes de organizacion y prestacion de las actividades de trans-
ferencia de conocimientos o informacién. En el caso de los
proyectos de demostracion, la ayuda también podrd abarcar
los costes de inversién pertinentes. Asimismo, serdn subvencio-
nables los gastos de viaje y alojamiento y las dietas de los
participantes, asi como los gastos derivados de la sustitucién
de los agricultores. Todos los costes determinados con arreglo
al presente apartado se abonardn al beneficiario.

5. Para garantizar que los programas de intercambio y visitas
a explotaciones agrarias y forestales estén claramente delimita-
dos con respecto a acciones similares realizadas en virtud de
otros regimenes de la Unién, la Comision estard facultada para
adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 83, en
lo referente a la duracién y el contenido de los programas de
intercambio de explotaciones agricolas y forestales y las visitas a
estos tipos de explotaciones.

6. La Comisién adoptard actos de ejecucion para establecer
las normas sobre las modalidades de pago de los costes de los
participantes, que incluirdn la utilizacién de medios como bo-
nos u otros similares.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 84.

Articulo 15

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de
explotaciones agrarias

1. La ayuda en virtud de esta medida se destinard a:

a) ayudar a los agricultores, a los jovenes agricultores conforme
se definen en el presente Reglamento, a los titulares foresta-
les, a otros gestores de tierras y a las PYME de las zonas
rurales, a beneficiarse de los servicios de asesoramiento para
mejorar los resultados econémicos y medioambientales, asi
como el respeto del medio ambiente y la capacidad de adap-
tacién al cambio climdtico de sus explotaciones, empresas
ylo inversiones;
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b) fomentar la creacién de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento destinados a las explotaciones agrarias, asi
como servicios de asesoramiento forestales, incluyendo el
sistema de asesoramiento a las explotaciones al que hacen
referencia los articulos 12 a 14 del Reglamento (UE)
n° 1306/2013;

¢) promover la formacién de asesores.

2. El beneficiario de la ayuda prevista en el apartado 1, letras
a) y ¢), serd el prestador de los servicios de asesoramiento o
formacion. La ayuda en virtud del apartado 1, letra b), se con-
cederd a la autoridad o al organismo seleccionados para crear el
servicio de gestion, sustitucion o asesoramiento destinado a las
explotaciones agricolas o al servicio de asesoramiento forestal.

3. Las autoridades o los organismos seleccionados para pres-
tar servicios de asesoramiento dispondrdn de recursos adecua-
dos en términos de personal cualificado que reciba formacién
periddica y de experiencia y fiabilidad en materia de asesora-
miento en los dmbitos en los que presten el servicio. Los be-
neficiarios de esta medida serdn escogidos mediante licitaciones.
El procedimiento de seleccion se regird por el Derecho de con-
tratacién publica y estard abierto a organismos tanto publicos
como privados. Serd objetivo y excluird a los candidatos que
tengan conflictos de intereses.

Al realizar su tarea, los servicios de asesoramiento cumplirdn las
obligaciones de confidencialidad a que se hace referencia en el
articulo 13, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 1306/2013.

4. El asesoramiento ofrecido individualmente a los agriculto-
res, a los jovenes agricultores conforme se definen en el pre-
sente Reglamento y a otros gestores de tierras, estard vinculado,
como minimo, a una de las prioridades de desarrollo rural de la
Unidn y abarcard al menos uno de los siguientes aspectos:

a) las obligaciones, que deberd cumplir la explotacién, derivadas
de los requisitos legales de gestion o normas de buenas
condiciones agrarias y medioambientales segin lo dispuesto
en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n°® 1306/2013;

b) en su caso, las practicas agrarias beneficiosas para el clima y
el medio ambiente establecidas en el titulo III, capitulo 3, del
Reglamento (UE) n°®1307/2013 y el mantenimiento de la
superficie agricola a que se refiere el articulo 4, apartado
1, letra c), del Reglamento (UE) n° 1307/2013;

¢) las medidas a escala de las explotaciones agrarias incluidas en
los programas de desarrollo rural destinadas a fomentar la
modernizacién de las explotaciones, la consolidacién de la
competitividad, la integracion sectorial, la innovacién y la
orientacién al mercado, asi como la iniciativa empresarial;

d) los requisitos, definidos por los Estados miembros para dar
aplicacién al articulo 11, apartado 3, de la Directiva marco
del agua;

e) los requisitos, definidos por los Estados miembros para apli-
car al articulo 55 del Reglamento (CE) n°®1107/2009, en
particular el cumplimiento de los principios generales de la
gestion integrada de plagas a que se refiere el articulo 14 de
la Directiva 2009/128/CE; o

f) en su caso, las normas relativas a la seguridad laboral o las
normas de seguridad relacionadas con la explotacion agraria;

g) el asesoramiento especifico para agricultores que se instalen
por primera vez.

El asesoramiento también podrd abarcar otras cuestiones, y en
particular la informacién relacionada con la mitigacién del cam-
bio climdtico y la adaptacién al mismo, la biodiversidad y la
proteccion del agua establecida en el anexo I del Reglamento
(UE) n°1307/2013, o cuestiones vinculadas a los resultados
econémicos y medioambientales de la explotacién agricola, in-
cluidos los aspectos de competitividad. Podrd incluir asesora-
miento para el desarrollo de cadenas cortas de distribucién, la
agricultura ecoldgica y los aspectos sanitarios de la cria de
animales.

5. El asesoramiento a los propietarios forestales abarcard
como minimo las obligaciones pertinentes establecidas en las
Directivas 92/43/CEE, 2009/147/CE y en la Directiva marco del
agua. Podrd abarcar asimismo cuestiones vinculadas a los resul-
tados econémicos y medioambientales de la explotacion fores-
tal.

6. El asesoramiento a las PYME podrd abarcar cuestiones
vinculadas a los resultados econémicos y medioambientales de
la empresa.

7. En casos debidamente justificados y oportunos, el aseso-
ramiento podrd prestarse parcialmente en grupo, atendiendo a
la situacion de cada usuario de los servicios de asesoramiento.

8. La ayuda prevista en el apartado 1, letras a) y c), estard
limitada a los importes méximos establecidos en el anexo 1. La
ayuda prevista en el apartado 1, letra b), tendrd cardcter decre-
ciente a lo largo de un periodo maximo de cinco afios a partir
de su establecimiento.

Articulo 16

Regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios

1. la ayuda en virtud de esta medida se concederd a los
agricultores y agrupaciones de agricultores que participen por
primera vez en:

a) regimenes de calidad establecidos en virtud de los siguientes
Reglamentos y disposiciones:
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i) el Reglamento (UE) n®1151/2012 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (1);

ii) el Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo (%);

iii) el Reglamento (UE) n® 110/2008 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (%);

iv) el Reglamento (CEE) n°® 1601/91 (*);

v) la parte I, titulo II, capitulo I, seccion 2, del Reglamento
(UE) n°1308/2013del Consejo en lo referente al vino;

regimenes de calidad, incluidos regimenes de certificacién de
las explotaciones, de los productos agricolas, el algodén o
los productos alimenticios que, segin hayan reconocido los
Estados miembros, cumplen los siguientes criterios:

i) las caracteristicas especiales del producto final elaborado
de conformidad con tales regimenes serd el resultado de
obligaciones precisas que garanticen:

— las caracteristicas especificas del producto,

— los métodos especificos de explotacién o produccion,
0

— una calidad del producto final que supera de forma
significativa las normas comerciales en lo que res-
pecta a los aspectos sanitarios, zoosanitarios y fitosa-
nitarios, al bienestar de los animales y a la proteccion
del medio ambiente;

ii) podrdn optar a los regimenes todos los productores;

iii) los regimenes establecerdn pliegos de condiciones vincu-
lantes y su cumplimiento serd comprobado por las au-
toridades publicas o por un organismo independiente de
control;

iv) los regimenes serdn transparentes y garantizardn la plena
trazabilidad de los productos; o

Reglamento (UE) n® 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regimenes de calidad
de los productos agricolas y alimenticios (DO L 343 de 14.12.2012,
p. 1).

Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007,
sobre produccién y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el
que se deroga el Reglamento (CEE) n®2092/91 (DO L 189 de
20.7.2007, p. 1).

Reglamento (CE) n® 110/2008 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 15 de enero de 2008 relativo a la definicion, designacion,
presentacion, etiquetado y proteccion de la indicacion geogréfica de
bebidas espirituosas y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n° 1576/89 del Consejo (DO L 39 de 13.2.2008, p. 16).
Reglamento (CEE) n® 1601/91 del Consejo, de 10 de junio de 1991,
por el que se establecen las reglas generales relativas a la definicion,
designacion y presentacion de vinos aromatizados, de bebidas aro-
matizadas a base de vino y de cdcteles aromatizados de productos
vitivinicolas (DO L 149 de 14.6.1991, p. 1).

¢) regimenes voluntarios de certificacién de productos agricolas
que, segin hayan reconocido los Estados miembros, cum-
plen las directrices de la UE sobre las mejores préicticas para
el funcionamiento de los regimenes voluntarios de certifica-
cién de productos agricolas y alimenticios.

2. Laayuda en virtud de esta medida podrd abarcar también
los costes derivados de las actividades de informacién y promo-
cién llevadas a cabo por grupos de productores en el mercado
interior, en relacién con productos cubiertos por un régimen de
calidad que reciba ayuda de conformidad con el apartado 1.

3. Laayuda en virtud del apartado 1 consistird en un incen-
tivo anual, cuyo importe se determinard en funcién del nivel de
los costes fijos ocasionados por la participacién en los regime-
nes subvencionados, durante un periodo méaximo de cinco afios.

A los efectos del presente apartado, se considerardn "costes
fijos" los costes ocasionados por la inscripcion en un régimen
de calidad subvencionado y la cuota anual de participacién en
dicho régimen, incluido, en su caso, el coste de los controles
necesarios para comprobar el cumplimiento del pliego de con-
diciones del régimen.

A efectos del presente articulo, se entenderd por "agricultor" un
agricultor activo con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE)
n° 1307/2013].

4. La ayuda se limitard al porcentaje de ayuda mdximo e
importe establecido en el anexo II.

5. Con objeto de tener en cuenta la nueva legislacién de la
Unién que pueda afectar a la ayuda en virtud de esta medida y
de garantizar la coherencia con otros instrumentos de la Unién
relativos a la promocién de medidas agricolas y prevenir la
distorsion de la competencia, la Comision estard facultada
para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 83
en relacion con los regimenes especificos de la Unién que han
de quedar cubiertos por el articulo 1, letra a), y con las carac-
teristicas de las agrupaciones de productores y tipos de acciones
que pueden recibir ayuda en virtud del apartado 2, la fijacién de
las condiciones para prevenir la discriminacién de ciertos pro-
ductos y la fijacién de las condiciones en base a las que se
excluye a las marcas comerciales de la ayuda.

Articulo 17
Inversion en activos fisicos

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcard inversiones
materiales o inmateriales:

a) que mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de la
explotacién agricola;

b) en transformacién, comercializaciéon o desarrollo de los pro-
ductos agricolas contemplados en el anexo I del Tratado o
del algodén, exceptuados los productos de la pesca. El resul-
tado del proceso de produccién podrd ser un producto no
contemplado en dicho anexo;
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) en infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizacién o
adaptacion de la agricultura y el sector forestal, la silvicultu-
ra, incluido el acceso a las superficies agricolas y forestales, la
consolidacién y mejora de tierras y el suministro y ahorro de
energfa y agua; o

d) que sean inversiones no productivas vinculadas a la realiza-
cién de objetivos agroambientales y en materia de clima
perseguidos en virtud del presente Reglamento, como el
estado de conservaciéon de la biodiversidad de especies y
habitats, y el refuerzo del cardcter de utilidad publica de
una zona de la red Natura 2000 u otros sistemas de alto
valor natural que se determinen en el programa.

2. La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), se concederd a
agricultores o agrupaciones de agricultores.

En el caso de las inversiones destinadas a apoyar la reestructu-
racién de explotaciones, los Estados miembros dirigirdn la ayuda
a las explotaciones de conformidad con el andlisis de DAFO
llevado a cabo en relacion con la prioridad de desarrollo rural
de la Unioén consistente en "mejorar la viabilidad de las explo-
taciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innova-
doras y la gestion forestal sostenible".

3. La ayuda en virtud del apartado 1, letras a) y b), se limi-
tard a los porcentajes mdximos de ayuda establecidos en el
anexo II. Esos porcentajes maximos podrdn incrementarse en
el caso de los jovenes agricultores, las inversiones colectivas,
incluidas las vinculadas a una unién de Organizaciones de Pro-
ductores, y los proyectos integrados que reciban ayuda en virtud
de més de una medida, las inversiones en las zonas con limi-
taciones naturales y otras limitaciones especificas mencionadas
en el articulo 32, las inversiones relacionadas con operaciones
en virtud de los articulos 28 y 29, y las operaciones subven-
cionadas en el marco de la AEI en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas, de conformidad con los porcentajes de
ayuda establecidos en el anexo II. Sin perjuicio de lo anterior, el
porcentaje mdximo total de ayuda no podrd ser superior al
90 %.

4. la ayuda en virtud del apartado 1, letras c) y d), estard
sujeta a los porcentajes de ayuda establecidos en el anexo L

5. Podrd concederse ayuda a los jévenes agricultores que se
establezcan por primera vez en una explotacion agricola como
titulares de explotacién respecto de las inversiones realizadas
para cumplir las normas de la Unién aplicables a la produccién
agricola, también en materia de seguridad laboral. Dicha ayuda
podrd concederse durante un maximo de 24 meses a partir de
la fecha de establecimiento.

6.  Cuando el derecho de la Unién imponga nuevos requisitos
a los agricultores, podrd concederse ayuda a las inversiones para

cumplir dichos requisitos durante un maximo de 12 meses a
partir de la fecha en que pasen a ser obligatorios para la ex-
plotacién agricola.

Articulo 18

Reconstitucién del potencial de produccién agricola
dafiado por desastres naturales y catistrofes e
implantaciéon de medidas preventivas adecuadas

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcara:

a) las inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir
las consecuencias de desastres naturales, adversidades climd-
ticas y catdstrofes probables;

b) las inversiones para la recuperacién del potencial de produc-
cién y de terrenos agricolas daflados por desastres naturales,
adversidades climaticas y catastrofes.

2. La ayuda se concederd a los agricultores o a las agrupa-
ciones de agricultores. También podrd concederse a las entida-
des ptiblicas cuando quede demostrado el vinculo entre la in-
version realizada por dichas entidades y el potencial de produc-
cién agricola.

3. La ayuda en virtud del apartado 1, letra b), quedard supe-
ditada al reconocimiento oficial por parte de las autoridades
ptiblicas competentes de los Estados miembros de que se ha
producido un desastre natural y que dicho desastre o las medi-
das adoptadas de conformidad con la Directiva 2000/29/CE del
Consejo (') para erradicar o contener una enfermedad vegetal o
plaga han causado la destruccién de al menos el 30 % del
potencial agricola correspondiente.

4. No se concederd ayuda en virtud de esta medida por las
pérdidas de ingresos derivadas de desastres naturales o catds-
trofes.

Los Estados miembros velardn por que la compensacion no sea
excesiva como consecuencia de la combinacion de esta medida
y otros instrumentos de ayuda nacionales o de la Unién o
regimenes de seguros privados.

5. Laayuda en virtud del apartado 1, letra a), se limitard a los
porcentajes maximos de ayuda establecidos en el anexo IL
Articulo 19
Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

1. Laayuda en virtud de esta medida abarcara:
a) una ayuda destinada a la creacién de empresas para:
i) los jovenes agricultores;

i) las actividades no agricolas en zonas rurales;

(') Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a
las medidas de proteccion contra la introduccién en la Comunidad
de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y
contra su propagacion en el interior de la Comunidad (DO L 169 de
10.7.2000, p. 1).



L 347/508

Diario Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

iii) el desarrollo de pequefias explotaciones;

b) inversiones en la creacién y el desarrollo de actividades no
agricolas;

¢) pagos anuales o un pago tnico para los agricultores que
puedan optar al régimen aplicable a los pequefios agriculto-
res establecido en el titulo V del Reglamento (UE)
n®1307/2013 ("régimen de pequefios agricultores") y cedan
de forma permanente su explotacién a otro agricultor;

2. La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso i), se
concederd a los jovenes agricultores.

La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso ii), se conce-
derd a los agricultores o miembros de una unidad familiar de
una explotacion que diversifiquen sus actividades en dmbitos no
agricolas y a microempresas y pequefias empresas y a personas
fisicas de las zonas rurales.

La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso iii), se con-
cederd a las pequeflas explotaciones definidas por los Estados
miembros.

La ayuda en virtud del apartado 1, letra b), se concederd a las
microempresas y pequefias empresas asi como a las personas
fisicas de las zonas rurales, asi como a los agricultores o miem-
bros de la unidad familiar de una explotacién.

La ayuda prevista en virtud del apartado 1, letra c), se concederd
a los agricultores que, en el momento de presentar su solicitud
de ayuda, hayan podido optar a participar durante al menos un
afio en el régimen de pequefios agricultores y se comprometan
a transferir de forma permanente a otro agricultor la totalidad
de su explotacion y los derechos de pago correspondientes. La
ayuda se abonard desde la fecha de la transferencia hasta el
31 de diciembre de 2020 o se calculard con respecto a tal
periodo y se pagard en forma de pago tnico.

3. Toda persona fisica o juridica o agrupacién de personas
fisicas o juridicas, con independencia del régimen juridico que
corresponda de acuerdo con el Derecho nacional a la agrupa-
cién y a sus miembros, podrd ser considerada miembro de la
unidad familiar de una explotacion, con excepcion de los tra-
bajadores agricolas. En los casos en que una persona juridica o
una agrupacion de personas juridicas sea considerada miembro
de la unidad familiar de una explotacién, ese miembro deberd
ejercer una actividad agricola en la explotacién en el momento
en que se presente la solicitud de ayuda.

4. La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), estard supe-
ditada a la presentacién de un plan empresarial. Este deberd
comenzar a aplicarse dentro de los nueve meses siguientes a
la fecha en que se adopte la decision por la que se concede la
ayuda.

Respecto de los jovenes agricultores que reciban ayuda en virtud
del apartado 1, letra a), inciso i), el plan empresarial dispondra
que el joven agricultor cumpla con el articulo 9 del Reglamento
(UE) n® 1307/2013, dentro de los dieciocho meses siguientes a
la fecha de la instalacion.

Los Estados miembros determinardn limites maximos y mini-
mos para que las explotaciones agricolas puedan acceder a las
ayudas en virtud del apartado 1, letra a), incisos i) y iii). El limite
minimo para poder optar a la ayuda en virtud del apartado 1,
letra a), inciso i), serd superior al limite mdximo para poder
optar a la ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso iii).
La ayuda se limitard a las explotaciones que se ajusten a la
definicién de micro empresas y pequefias empresas.

5. La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), se abonard en
al menos dos tramos a lo largo de un periodo de cinco afios
como maximo. Los tramos podran ser decrecientes. El pago del
ultimo tramo, en virtud del apartado 1, letra a), incisos i) y ii),
estard supeditado a la correcta ejecucion del plan empresarial.

6.  El importe maximo de la ayuda prevista en el apartado 1,
letra a), se establece en el anexo . Para determinar el importe de
las ayudas en virtud del apartado 1, letra a), incisos i) y ii), los
Estados miembros también tomardn en consideracion la situa-
cién socioeconémica de la zona del programa.

7. La ayuda en virtud del apartado 1, letra c), equivaldrd al
120 % del pago anual que el beneficiario pueda optar a recibir
al amparo del régimen de pequefios agricultores.

8.  Para garantizar el uso eficiente y eficaz de los recursos
presupuestarios del Feader, la Comision estard facultada para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 83
estableciendo el contenido minimo de los planes empresariales
y a los criterios en que se han de basar los Estados miembros
para establecer los limites mencionados en el apartado 4 del
presente articulo.

Articulo 20

Servicios bdsicos y renovacién de poblaciones en las zonas
rurales

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcard, en particular:

a) la elaboracion y actualizacién de planes para el desarrollo de
los municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus
servicios basicos, y de planes de proteccién y gestion corres-
pondientes a zonas de la red Natura 2000 y otras zonas de
alto valor natural;

b) las inversiones en la creacion, mejora o ampliaciéon de todo
tipo de pequefias infraestructuras, entre ellas las inversiones
en energias renovables y en el ahorro energético;

¢) las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacion,
mejora y ampliacién, las infraestructuras de banda ancha
pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha y a soluciones
de administracion publica electronica;

&

las inversiones en la creacién, mejora o ampliacién de ser-
vicios basicos locales para la poblaciéon rural, incluidas las
actividades recreativas y culturales, y las infraestructuras co-
rrespondientes;
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e) las inversiones para uso publico en infraestructuras recreati-
vas, informacién turistica e infraestructuras de turismo a
pequefia escala;

f) los estudios e inversiones vinculados al mantenimiento, la
recuperacion y la rehabilitacién del patrimonio cultural y
natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las
zonas de alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeco-
némicos, asi como las iniciativas de sensibilizacién ecoldgica;

g) las inversiones que tengan por objeto el traslado de activi-
dades y la transformacion de edificios u otras instalaciones
situados cerca o dentro de los niicleos de poblacién rural, a
fin de mejorar la calidad de vida o los resultados medioam-
bientales de tales nicleos.

2. Laayuda en virtud de esta medida solamente podra abar-
car las pequefias infraestructuras que determinen los Estados
miembros en el programa. No obstante, los programas de desa-
rrollo rural podran establecer excepciones especificas respecto
de esta norma en relacién con las inversiones en banda ancha y
energias renovables. En este caso, se establecerdn criterios claros
que garanticen la complementariedad con las ayudas previstas
en el marco de otros instrumentos de la Unién.

3. Las inversiones previstas en el apartado 1 podrdn optar a
ayuda siempre que las operaciones correspondientes se realicen
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios y
poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, si exis-
ten dichos planes, y guardardn coherencia, en su caso, con las
estrategias de desarrollo locales pertinentes.

Articulo 21

Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora
de la viabilidad de los bosques

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcard:
a) la reforestacién y la creacién de superficies forestales;
b) la implantacién de sistemas agroforestales;

) la prevencién y reparacion de los dafios causados a los
bosques por los incendios forestales, los desastres naturales
y las catastrofes, incluyendo las plagas y enfermedades, y las
amenazas relacionadas con el clima;

d) las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion, el
valor medioambiental y el potencial de mitigacién de los
ecosistemas forestales;

e) las inversiones en tecnologias forestales y de transformacion,
movilizacién y comercializacién de productos forestales.

2. Las limitaciones con respecto a la propiedad de los bos-
ques previstas en los articulos 22 a 26 no serdn aplicables a los
bosques tropicales o subtropicales y a las superficies forestales
de los territorios de las Azores, Madeira, las Islas Canarias, las

islas menores del Mar Egeo en la acepcion del Reglamento (CEE)
n°2019/93 del Consejo (') y los departamentos franceses de
ultramar.

En el caso de las explotaciones que superen cierto tamafio, que
los Estados miembros determinardn en el programa, la ayuda
estard supeditada a la presentacion de la informacién pertinente
procedente de un plan de gestién forestal o instrumento equi-
valente que sean compatibles con una gestion forestal sosteni-
ble, de acuerdo con la definicién de la Conferencia Ministerial
sobre Protecciéon de Bosques en Europa de 1993.

Articulo 22
Reforestacion y creacion de superficies forestales

1. Laayuda en virtud del articulo 21, apartado 1, letra a), se
concederd a titulares de tierras puablicos y privados y a sus
asociaciones, y abarcard los costes de establecimiento y una
prima anual por hectdrea que cubra las pérdidas de ingresos
agricolas y los costes de mantenimiento, incluyendo desbroces
previos y posteriores, durante un periodo maximo de doce aiios.
En el caso de tierras pertenecientes al Estado, solo podrd con-
cederse ayuda cuando el organismo que gestione dichas tierras
sea un organismo privado o un municipio.

La ayuda concedida para la reforestacion de tierras propiedad de
organismos publicos o para drboles de crecimiento rdpido solo
cubrird los costes de implantacion.

2. Serdn subvencionables tanto las tierras agricolas como las
que no lo sean. Se plantardn especies adaptadas a las condicio-
nes medioambientales y climdticas de la zona y que cumplan
requisitos medioambientales minimos. No se concederan ayudas
para la plantaciéon de drboles para recepado de ciclo corto,
arboles de Navidad o drboles de crecimiento rdpido para la
produccién de energia. En las zonas en que la reforestacion se
vea dificultada por condiciones edafoclimaticas extremas podran
concederse ayudas para la plantaciéon de otras especies lefiosas
como matas o arbustos que se adapten a las condiciones locales.

3. Para garantizar que la reforestacion de tierras agricolas sea
acorde con los objetivos de la politica medioambiental, la Co-
misién estard facultada para adoptar actos delegados de confor-
midad con el articulo 83 en los que se establezcan los requisitos
medioambientales minimos a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo.

Articulo 23
Implantaciéon de sistemas agroforestales

1. La ayuda en virtud del articulo 21, apartado 1, letra b), se
concederd a los titulares de tierras privados y a municipios y a
sus asociaciones, y abarcard los costes de implantacién y una
prima anual por hectdrea que cubra los costes de manteni-
miento durante un periodo maximo de cinco arios.

(") Reglamento (CEE) n®2019/93 del Consejo, de 19 de julio de 1993,
por el que se establecen medidas especiales en favor de las islas
menores del Mar Egeo relativas a determinados productos agricolas
(DO L 184 de 27.7.1993, p. 1).
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2. A efectos del presente articulo se entiende por sistemas
agroforestales los sistemas de utilizacién de las tierras que com-
binan el mantenimiento de drboles con la agricultura en las
mismas tierras. Los Estados miembros determinardn el nimero
minimo y médximo de 4rboles por hectrea atendiendo a las
condiciones edafoclimdticas y medioambientales locales, las es-
pecies forestales y la necesidad de garantizar la utilizacion agri-
cola sostenible de las tierras.

3. La ayuda se limitard al porcentaje maximo establecido en
el anexo IL

Articulo 24

Prevencién y reparacion de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres naturales y catdstrofes

1. La ayuda en virtud del articulo 21, apartado 1, letra c), se
concederd a los titulares forestales y publicos y a otros organis-
mos publicos y de derecho privado y a sus asociaciones, y
abarcard los costes de:

a) construccion de infraestructuras de proteccién. En el caso de
los cortafuegos, la ayuda también podrd contribuir a los
costes de mantenimiento; no se subvencionardn las activida-
des relacionadas con la agricultura en las zonas cubiertas por
compromisos agroambientales;

=

actividades locales de prevencion a pequefia escala contra los
incendios u otros riesgos naturales; incluyendo la utilizacion
de animales de pastoreo;

¢) implantacién y mejora de las instalaciones de vigilancia de
incendios forestales, plagas y enfermedades y los equipos de
comunicacién; y

d) restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y
otros desastres naturales, entre ellos plagas y enfermedades,
asi como por catdstrofes y sucesos derivados del cambio
climético.

2. En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas

y enfermedades, el riesgo de desastre se demostrard mediante

datos cientificos y serd reconocido por organismos cientificos

publicos; cuando proceda, se incluird en el programa una lista
. . v

de las especies de organismos nocivos para las plantas que

puedan provocar un desastre.

Las operaciones subvencionables serdn compatibles con el plan
de proteccion forestal elaborado por los Estados miembros. En
el caso de las explotaciones que superen cierto tamafio, que los
Estados miembros determinarn en el programa, la ayuda estard
supeditada a la presentacién de la informacion pertinente pro-
cedente de un plan de gestion forestal o de un instrumento
equivalente, conforme a una gestion forestal sostenible de
acuerdo con la definicién de la Conferencia Ministerial sobre
Proteccién de Bosques en Europa de 1993, que especifique los
objetivos en materia de prevencién.

Las zonas forestales que en los planes de proteccion forestal
elaborados por los Estados miembros hayan sido clasificadas

en las categorfas de medio a alto riesgo podrdn optar a ayuda
relacionada con la prevencién de incendios forestales.

3. La ayuda en virtud del apartado 1, letra d), quedard supe-
ditada al reconocimiento oficial por parte de las autoridades
publicas competentes de los Estados miembros de que se ha
producido un desastre natural y que dicho desastre o las medi-
das adoptadas de conformidad con la Directiva 2000/29/CE
para erradicar o contener una enfermedad vegetal o plaga han
causado la destruccién de al menos el 20 % del potencial fo-
restal correspondiente.

4. No se concederdn ayudas en virtud de esta medida para
compensar las pérdidas de ingresos resultantes del desastre na-
tural.

Los Estados miembros velardn por que la compensacion no sea
excesiva como consecuencia de la combinacién de esta medida
y otros instrumentos de ayuda nacionales o de la Unién o
regimenes de seguros privados.

Articulo 25

Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacién y
el valor medioambiental de los ecosistemas forestales

1. Laayuda en virtud del articulo 21, apartado 1, letra d), se
concederd a personas fisicas, a titulares forestales privados y
publicos y a otros organismos publicos y de derecho privado
y a sus asociaciones.

2. Las inversiones se destinardn al cumplimiento de los com-
promisos con objetivos medioambientales, de provision de ser-
vicios de los ecosistemas o que potencien el cardcter de utilidad
publica de los bosques y superficies forestales de la zona de que
se trate o aumenten el potencial de mitigaciéon del cambio
climatico de los ecosistemas, sin excluir los beneficios econé-
micos a largo plazo.

Articulo 26

Inversiones en tecnologias forestales y en la transforma-
ci6én, movilizacién y comercializacién de productos fores-
tales.

1. Laayuda en virtud del articulo 21, apartado 1, letra e), se
concederd a titulares forestales ptblicos y privados, a municipios
y sus asociaciones y a PYME para inversiones destinadas a la
mejora del potencial forestal o a la transformacion, movilizacién
y comercializacién de los productos forestales para aumentar su
valor. En los territorios de las Azores, Madeira, las Islas Cana-
rias, las islas menores del Mar Egeo en la acepcion del Regla-
mento (CEE) n®2019/93 y los departamentos franceses de ul-
tramar también se podrdn conceder ayudas a empresas que no
sean PYME.

2. Las inversiones destinadas al incremento del valor econd-
mico de los bosques se justificardn en relacién con las mejoras
forestales previstas en una o varias explotaciones y podran in-
cluir inversiones en maquinaria y practicas de explotacion fo-
restal respetuosas con el suelo y los recursos.
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3. Las inversiones relacionadas con la utilizacién de la ma-
dera como materia prima o fuente de energfa se limitardn a
todas las operaciones anteriores a la transformacién industrial.

4. La ayuda se limitard a los porcentajes maximos de ayuda
establecidos en el anexo IL

Articulo 27
Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores

1. La ayuda en virtud de esta medida se concederd para
facilitar la creacién de agrupaciones y organizaciones de pro-
ductores en los sectores de la agricultura y la silvicultura con
miras a:

a) la adaptacion de la produccion y el rendimiento de los pro-
ductores que sean miembros de tales agrupaciones u orga-
nizaciones a las exigencias del mercado;

b) la comercializacién conjunta de los productos, incluida la
preparacién para la venta, la centralizacién de las ventas y
el abastecimiento a los mayoristas;

c) el establecimiento de normas comunes relativas a la infor-
macién sobre la produccién, con especial referencia a las
cosechas y a la disponibilidad; y

&

otras actividades que puedan realizar las agrupaciones y or-
ganizaciones de productores, tales como el desarrollo de
competencias empresariales y comerciales, y la organizacion
y facilitacién de procesos innovadores.

2. Laayuda se concederd a las agrupaciones y organizaciones
de productores reconocidas oficialmente por las autoridades
competentes de los Estados miembros sobre la base de un
plan empresarial. Se limitard a las agrupaciones y organizaciones
de productores que se ajusten a la definicién de PYME.

Los Estados miembros se cerciorardn de que se alcanzan los
objetivos del plan empresarial dentro de los cinco afios siguien-
tes al reconocimiento de la agrupacion u organizacion de pro-
ductores.

3. Laayuda consistird en una cantidad fija que se abonard en
tramos anuales durante a lo sumo cinco aflos a partir de la
fecha en que se reconozca a la agrupacién u organizaciéon de
productores con arreglo al plan empresarial, y serd decreciente.
Se calculard en funcién de la produccién anual comercializada
de la agrupacién u organizacion. Los Estados miembros abona-
ran el dltimo tramo tnicamente tras haber comprobado la co-
rrecta ejecucién del plan empresarial.

Durante el primer afio, los Estados miembros podrdn pagar la
ayuda a la agrupacién u organizaciéon de productores calculdn-
dola sobre la base del valor anual medio de la produccién
comercializada de sus miembros en los tres afios anteriores a
su incorporacion a la agrupacion u organizacion. En el caso de
las agrupaciones y organizaciones de productores forestales, la
ayuda se calculard sobre la base de la producciéon comercializada

media de los miembros de la agrupacién u organizacién en los
dltimos cinco aflos anteriores al reconocimiento, excluyendo el
valor més alto y el mds bajo.

4. laayuda se limitard a los porcentajes e importes maximos
establecidos en el anexo I

5. Los Estados miembros podran seguir prestando ayuda a la
creacion de agrupaciones de productores incluso después de que
estos hayan sido reconocidos como organizaciones de produc-
tores conforme a las condiciones del Reglamento (UE)
n° 13082013 (1).

Articulo 28
Agroambiente y clima

1. Los Estados miembros pondran a disposicion la ayuda, en
virtud de esta medida, 1 en la totalidad de sus territorios, en
funcién de sus necesidades y prioridades especificas a escala
nacional, regional o local. Esta medida estard dirigida tanto al
mantenimiento como a la promocién de los cambios necesarios
en las practicas agricolas que contribuyan positivamente al me-
dio ambiente y al clima. Deberd incluirse obligatoriamente en
los programas de desarrollo rural a escala nacional o regional.

2. Las ayudas agroambientales y climdticas se concederdn a
los agricultores, agrupaciones de agricultores o agrupaciones de
agricultores y otros gestores de tierras que se comprometan
voluntariamente a realizar operaciones consistentes en uno o
varios compromisos agroambientales y climaticos en tierra agri-
cola a definir por los Estados miembros, con inclusion de la
superficie agricola definida en el articulo 2 del presente Regla-
mento, pero sin limitarse a ella. En caso de que el cumplimiento
de objetivos medioambientales lo justifique, podrdn concederse
ayudas agroambientales y climdticas a otros gestores de tierras o
agrupaciones de gestores de tierras.

3. Las ayudas agroambientales y climdticas tnicamente cu-
brirdn los compromisos que impongan mayores exigencias que
los requisitos obligatorios correspondientes establecidos de con-
formidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n° 1306/2013, los criterios y actividades minimas pertinentes
establecidos de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra
¢), incisos(ii) y iii), del Reglamento (UE) n®1307/2013, y los
requisitos minimos relativos a la utilizacién de abonos y pro-
ductos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios per-
tinentes establecidos en el derecho nacional. Todos estos requi-
sitos obligatorios deberdn indicarse en el programa.

4. Los Estados miembros procurardn garantizar que las per-
sonas que se comprometan a emprender operaciones en el
marco de esta medida reciban los conocimientos y la informa-
cién necesarios para ejecutarlas. Deberdn hacerlo por medios
como, entre otros, el asesoramiento especializado en
materia de compromisos, y podrdn supeditar la ayuda que se
preste en virtud de esta medida a la obtencién de formacién
pertinente.

(") Reglamento (UE) n® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacién
comin de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE)
n° 1037/2001 y (CE) n°® 1234/2007. (Véase la pagina 671del pre-
sente Diario Oficial).
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5. Los compromisos en virtud de esta medida se contraerdn
por un periodo de cinco a siete aflos. No obstante, cuando sea
necesario para alcanzar o mantener los beneficios medioam-
bientales previstos, los Estados miembros podran fijar un pe-
riodo mds prolongado en sus programas de desarrollo rural con
respecto a determinados tipos de compromisos, en particular
previendo su prérroga anual una vez finalizado el perfodo ini-
cial. Cuando se trate de nuevos compromisos contraidos inme-
diatamente después del compromiso asumido en el periodo
inicial, los Estados miembros podran fijar un periodo mds corto
en sus programas de desarrollo rural.

6. Las ayudas se concederdn anualmente y compensardn a
los beneficiarios por la totalidad o una parte de los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia de
los compromisos suscritos. En caso necesario, también podran
abarcar los costes de transacciéon hasta un maximo del 20 % de
la prima abonada por los compromisos agroambientales y cli-
maticos. El porcentaje maximo se elevard al 30 % cuando los
compromisos sean suscritos por agrupaciones de agricultores o
por agrupaciones de agricultores y otros gestores de tierras.

A la hora de calcular los pagos contemplados en el parrafo
primero, los Estados miembros deducirdn el importe necesario
con objeto de excluir la doble financiacién de las practicas
contempladas en el articulo 43del Reglamento (UE)
n° 1306/2013.

En casos debidamente justificados, cuando se trate de operacio-
nes relativas a la conservacion medioambiental, podran conce-
derse ayudas en forma de pago a tanto alzado o de pago tdnico
por unidad para los compromisos de renuncia a la utilizacién
de zonas con fines comerciales; el importe de dichas ayudas se
calculard sobre la base de los costes adicionales que se hayan
efectuado y de las pérdidas de ingresos.

7. Cuando sea necesario para garantizar la aplicacion eficaz
de la medida, los Estados miembros podrdn seguir el procedi-
miento a que se hace referencia en el articulo 49, apartado 3,
para proceder a la seleccién de beneficiarios.

8. La ayuda se limitard a los importes médximos establecidos
en el anexo IL

No se concederd ayuda en virtud de esta medida con respecto a
compromisos cubiertos por la medida relativa a la agricultura
ecologica.

9.  Se podrd conceder ayuda para la conservacién y para el
uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la
agricultura en el caso de operaciones no reglamentadas en los
apartados 1 a 8. Esos compromisos podran ser cumplidos por
beneficiarios distintos de los contemplados en el apartado 2.

10. A fin de garantizar que los compromisos agroambienta-
les y climaticos estén definidos de conformidad con las priori-
dades de desarrollo rural de la Unidn, la Comisién estard facul-
tada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 83 en
lo referente a:

a) las condiciones aplicables a los compromisos de extensificar
la produccion ganadera,

b) las condiciones aplicables a los compromisos de criar razas
locales que se encuentren en peligro de extincion o preservar
los recursos genéticos vegetales amenazados por la erosion
genética y

¢) la definicion de las operaciones subvencionables en virtud
del apartado 9.

11.  Con objeto de excluir la posibilidad de doble financia-
cién a que se refiere el apartado 6, pérrafo segundo, la Comi-
sion estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 83 que establezcan el método de cilculo que habrd de
utilizarse, en particular respecto de las medidas equivalentes
contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE)
n° 1306/2013.

Articulo 29
Agricultura ecolégica

1. La ayuda prevista en el marco de la presente medida se
concederd por hectdrea de superficie agricola a los agricultores o
agrupaciones de agricultores que se comprometan voluntaria-
mente a adoptar o mantener practicas y métodos de agricultura
ecoldgica definidos en el Reglamento (CE) n°® 834/2007 del
Consejo y que sean agricultores activos en el sentido del articu-
lo 9 del Reglamento (UE) n° 1307/2013.

2. Laayuda tnicamente se concederd para compromisos que
impongan mayores exigencias que las normas obligatorias co-
rrespondientes establecidas de conformidad con el titulo VI,
capitulo I, del Reglamento (UE) n® 1306/2013, los criterios y
actividades minimas pertinentes establecidos de conformidad
con el articulo 4, apartado 1, letra c), incisos(ii) y iii), del Re-
glamento (UE) n° ...[2013, los requisitos minimos pertinentes
relativos a la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios,
asi como otros requisitos obligatorios pertinentes establecidos
en el derecho nacional. Todos esos requisitos se indicardn en el
programa.

3. Los compromisos en virtud de esta medida se contraerdn
por un periodo de cinco a siete afios. Cuando la ayuda se
conceda con miras a la conversién a la agricultura ecoldgica,
los Estados miembros podran fijar un periodo inicial mds corto
correspondiente al periodo de conversiéon. Cuando la ayuda esté
destinada al mantenimiento de la agricultura ecoldgica, los Es-
tados miembros podrdn prever en sus programas de desarrollo
rural una prorroga anual una vez finalizado el periodo inicial.
Cuando se trate de nuevos compromisos relativos al manteni-
miento contraidos inmediatamente después del compromiso
asumido en el periodo inicial, los Estados miembros podrin
fijar un periodo mas corto en sus programas de desarrollo rural.

4. Las ayudas se concederdn anualmente y compensardn a
los beneficiarios por la totalidad o una parte de los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia de
los compromisos suscritos. En caso necesario, también podran
incluir los costes de transaccion hasta un maximo del 20 % de
la prima abonada por los compromisos. El porcentaje maximo
se elevard al 30 % cuando los compromisos sean suscritos por
agrupaciones de agricultores.

A la hora de calcular los pagos contemplados en el
parrafo primero, los Estados miembros deducirdn el importe
necesario con objeto de excluir la doble financiacién de las
practicas contempladas en el articulo43 del Reglamento
(UE) n°® 1307/2013
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5. La ayuda se limitard a los importes maximos establecidos
en el anexo IL.

6. Con objeto de garantizar que quede excluida la doble
financiacién a que se refiere el apartado 4, parrafo segundo,
la Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 83 que establezcan el método de célculo que
habréd de utilizarse.

Articulo 30

Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco
del Agua

1. En virtud de esta medida se concederan anualmente ayu-
das por hectdrea de superficie agricola o hectdrea de superficie
forestal, con el fin de compensar a sus beneficiarios por los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos que hayan experi-
mentado como consecuencia de las dificultades derivadas de la
aplicacién de las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE y de la
Directiva marco del agua en las zonas en cuestion.

A la hora de calcular los pagos relativos a la presente medida,
los Estados miembros deducirdn el importe necesario con ob-
jeto de excluir la doble financiacion de las practicas contempla-
das en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013.

2. La ayuda se concederd a los agricultores, titulares foresta-
les y asociaciones de titulares forestales. En casos debidamente
justificados también se podrd conceder a otros gestores de tie-
rras.

3. Lla ayuda a los agricultores vinculada a las Directivas
92/43|CEE y 2009/147|CE solamente se concederd para com-
pensar las desventajas derivadas de requisitos que sean mds
estrictos que las buenas condiciones agrarias y medioambienta-
les previstas en el articulo 94 y en el anexo II del Reglamento
(UE) n°® 1306/2013 del Consejo y que los criterios y actividades
minimas pertinentes establecidos en virtud del articulo 4, apar-
tado 1, letra ¢), incisos(ii) y iii), del Reglamento (UE)
n°1307/2013.

4. La ayuda a los agricultores vinculada a la Directiva marco
del aguase concederd exclusivamente en relacién con requisitos
especificos que:

a) hayan sido introducidos por la Directiva marco del agua,
sean conformes con los programas de medidas previstos
en los planes hidroldgicos de demarcacion con el fin de
alcanzar los objetivos medioambientales de esa Directiva y
sean mds estrictos que las medidas requeridas para la apli-
cacion de otros actos legislativos de la Unién en materia de
proteccién del agua;

b) impongan mayores exigencias que los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambienta-
les segin lo dispuesto en el titulo VI, capitulo I, del Regla-
mento (UE) n® 1306HR//2013 y que los criterios y activida-
des minimas pertinentes establecidos en virtud del articulo 4,
apartado 1, letra c), incisos(ii) y iii), del Reglamento (UE)
n° 1307/2013.

¢) establezcan un nivel de proteccién mds elevado que el pre-
visto por el derecho de la Unién vigente en el momento de
la adopcion de la Directiva marco del agua, de conformidad
con el articulo 4, apartado 9, de dicha Directiva; e

d) impongan cambios profundos en el tipo de utilizacion de las
tierras o restricciones importantes en las practicas agricolas
que entrafien pérdidas de ingresos significativas.

5. Los requisitos mencionados en los apartados 3 y 4 se
indicardn en el programa.

6. Podran optar a pagos las siguientes superficies:

a) zonas agricolas y forestales de la red Natura 2000 designadas
de conformidad con las Directivas 92[/43/CEE vy
2009/147/CE;

b) otras zonas naturales protegidas definidas que estén sujetas a
restricciones medioambientales aplicables a la agricultura o la
silvicultura que contribuyan a la aplicacién del articulo 10 de
la Directiva 92/43/CEE; siempre y cuando dichas zonas no
sobrepasen, en cada programa de desarrollo rural, el 5 % de
las zonas designadas de la red Natura 2000 incluidas en su
ambito de aplicacion territorial;

¢) zonas agricolas incluidas en planes hidroldgicos de demarca-
ci6n de conformidad con la Directiva marco del agua.

7. La ayuda se limitard a los importes maximos establecidos
en el anexo IL

8. Con objeto de garantizar que quede excluida la doble
financiacién a que se refiere el apartado 1, pérrafo segundo,
la Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 8 que establezcan el método de cilculo que
habré de utilizarse.

Articulo 31

Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas

1. Los pagos a los agricultores de las zonas de montafia y
otras zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones es-
pecificas se concederdn anualmente por hectdrea de superficie
agricola para compensar a los agricultores por la totalidad o una
parte de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como
consecuencia de las limitaciones que supone la produccién agri-
cola en la zona en cuestion.

Los costes adicionales y las pérdidas de ingresos se calculardn
efectuando una comparacion con las zonas que no se ven afec-
tadas por limitaciones naturales u otras limitaciones especificas,
habida cuenta de los pagos contemplados en el titulo III, capi-
tulo 3, del Reglamento (UE) n® 1307/2013.
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A la hora de calcular los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos, en casos debidamente justificados, los Estados miem-
bros podrdn diferenciar el nivel del pago teniendo en cuenta:

— la gravedad de las limitaciones permanentes detectadas que
afecten a las actividades agricolas;

— el sistema de explotacion.

2. Los pagos se concederdn a los agricultores que se com-
prometan a llevar a cabo su actividad agraria en las zonas
designadas con arreglo al articulo 32 y que sean agricultores
activos en el sentido del articulo 9 del Reglamento (UE)
n° 1307/2013.

3. Los pagos oscilardn entre los importes minimo y maximo
establecidos en el anexo II. Estos pagos podrdn aumentarse en
casos debidamente documentados habida cuenta de circunstan-
cias especificas que deberdn justificarse en los programas de
desarrollo rural.

4. Los Estados miembros dispondrdin que los pagos sean
decrecientes por encima de un determinado umbral de superfi-
cie por explotacion, que deberd fijarse en el programa, salvo si
la subvencién cubre tnicamente el pago minimo anual por
hectdrea establecido en el anexo II.

En caso de que se trate de una persona juridica o de una
agrupacion de personas fisicas o juridicas, los Estados miembros
podrdn aplicar el cardcter decreciente de los pagos a los miem-
bros de dichas personas juridicas o agrupaciones, a condicién de
que:

a) el derecho nacional disponga que los miembros individuales
asumen derechos y obligaciones similares a los de los agri-
cultores que sean jefe de explotacion, en particular por lo
que respecta a su régimen econdmico, social y fiscal, y

b) que esos miembros individuales hayan contribuido a forta-
lecer las estructuras agricolas de las personas juridicas o
agrupaciones de que se trate.

5. Ademds de los pagos previstos en el apartado 2, los Es-
tados miembros podrdn conceder pagos en virtud de esta me-
dida entre 2014 y 2020 a los beneficiarios de zonas que fueron
subvencionables en virtud del articulo 36, letra a), inciso ii), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005 durante el periodo de progra-
macién 2007-2013. Respecto de los beneficiarios de las zonas
que ya no sean subvencionables como consecuencia de la nueva
delimitacion a que se refiere el articulo 32, apartado 3, dichos
pagos serdn decrecientes durante un perfodo maximo de cuatro
afios. Dicho periodo se contard a partir de la fecha en que se
haya completado la delimitacién con arreglo al articulo 33,
apartado 3, y a mds tardar en 2018. Los pagos empezardn
con un mdximo del 80 % del promedio del pago que se fije
en el programa para el periodo de programacion 2007-2013 de
conformidad con el articulo 36, letra a), inciso ii) del Regla-
mento (CE) n° 1698/2005, y finalizardn en 2020 a mds tardar

con un maximo del 20 %. Cuando el nivel del pago alcance los
25 EUR por la regresividad, el Estado miembro podra continuar
con los pagos a ese nivel hasta que haya concluido el periodo
de transicion.

Una vez concluida la delimitacion, los beneficiarios de las zonas
que sigan siendo subvencionables recibirdn la totalidad de los
pagos en virtud de esta medida.

Articulo 32

Designacién de zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas

1. Los Estados miembros designardn, sobre la base de los
apartados 2, 3 y 4, las zonas que pueden optar a los pagos
previstos en el articulo 31 de acuerdo con las siguientes cate-
gorias:

a) zonas de montafia;

b) zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales
significativas; y

¢) otras zonas con limitaciones especificas.

2. Las zonas de montaiia podrdn optar a los pagos previstos
en el articulo 31 cuando se caractericen por una limitacién
considerable de las posibilidades de utilizar la tierra y por un
aumento apreciable de los costes necesarios para trabajarla a
causa de:

a) la existencia, debido a la altitud, de condiciones climaticas
rigurosas que reduzcan notablemente el periodo vegetativo;

b) la presencia, a mds baja altitud y en la mayor parte de la
zona considerada, de pendientes demasiado pronunciadas
para el uso de maquinaria o que requieran la utilizacién
de equipos especiales muy costosos, o una combinacién de
estos dos factores cuando, siendo menor la dificultad resul-
tante de cada uno de ellos por separado, tal combinacion dé
lugar a una dificultad de grado equivalente.

Se considerardn también zonas de montafia las zonas situadas al
norte del paralelo 62 y algunas zonas contiguas.

3. Las zonas distintas de las de montafia podran optar a los
pagos en virtud del articulo 31 cuando se considere que pre-
sentan limitaciones naturales significativas si al menos el 60 %
de la superficie agricola cumple como minimo uno de los cri-
terios enumerados en el anexo III a partir de los umbrales
indicados.

El cumplimiento de esos requisitos se garantizard en el nivel de
las unidades administrativas locales (LAU 2) o en el nivel de una
unidad local claramente delimitada que cubra una sola zona
geografica contigua precisa, dotada de una identidad econémica
y administrativa definible.
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Al delimitar las zonas contempladas en el presente apartado, los
Estados miembros deberdn llevar a cabo una delimitacién pre-
cisa, con arreglo a criterios objetivos, con el fin de excluir las
zonas en que se hayan documentado limitaciones naturales
significativas a que se refiere el parrafo primero, pero que hayan
superado tales limitaciones como consecuencia de las inversio-
nes o la actividad econdémica, o en las que se evidencie una
productividad normal de la tierra, o si los métodos de
produccién o los sistemas agrarios compensan las pérdidas de
ingresos o los costes adicionales a que se refiere el articulo 31,
apartado 1.

4. Las zonas distintas de las mencionadas en los apartados 2
y 3 podran optar a los pagos previstos en el articulo 31 cuando
se vean afectadas por limitaciones especificas y deba mantenerse
en ellas la gestién de las tierras para preservar o mejorar el
medio ambiente, conservar el medio rural y preservar el poten-
cial turistico de la zona o para proteger el litoral.

Las zonas afectadas por limitaciones especificas comprenderdn
zonas agricolas cuyas condiciones naturales de produccion sean
similares y cuya extension total no supere el 10 % de la super-
ficie del Estado miembro de que se trate.

Ademds, también podrdn optar a los pagos previstos en este
apartado las zonas en que:

— como minimo el 60 % de la superficie agricola cumpla al
menos dos de los criterios enumerados en el anexo III, cada
uno dentro de un margen no superior al 20 % del umbral
indicado, o

— como minimo el 60 % de la superficie agricola esté formado
por zonas que cumplan al menos uno de los criterios enu-
merados en el anexo III en el umbral indicado, y por zonas
que cumplan al menos dos de los criterios enumerados en el
anexo III, cada uno dentro de un margen no superior al
20 % del umbral indicado.

Se garantizard el cumplimiento de estos requisitos a escala LAU
2 0 a escala de una unidad local claramente delimitada que
cubra una tnica zona geografica contigua, dotada de una iden-
tidad econdémica y administrativa claramente definible. Al deli-
mitar las zonas contempladas en el presente apartado, los Esta-
dos miembros deberdn llevar a cabo una delimitacion precisa
con arreglo al articulo 32, apartado 3. Las zonas que se consi-
deren subvencionables de conformidad con el presente parrafo
se tendrdn en cuenta para calcular el limite del 10 % contem-
plado en el parrafo segundo.

No obstante lo anterior, el parrafo primero no se aplicard a los
Estados miembros cuyo territorio haya sido considerado en su
totalidad como una zona que se enfrenta a limitaciones especi-
ficas con arreglo a los Reglamentos (CE) n®1698/2005 y
1257/1999.

5. Los Estados miembros adjuntardn a sus programas de
desarrollo rural:

a) la delimitacion existente o modificada de conformidad con
los apartados 2 y 4;

b) la nueva delimitacion de las zonas mencionadas en el
apartado 3.

Articulo 33
Bienestar de los animales

1. Se concederdn en virtud de esta medida pagos en favor del
bienestar de los animales a los agricultores que se comprometan
voluntariamente a llevar a cabo operaciones para dar cumpli-
miento a uno o varios compromisos en favor del bienestar de
los animales y que sean agricultores activos en el sentido del
articulo 9 del Reglamento (UE) n®1307/2013.

2. Los pagos en favor del bienestar de los animales tnica-
mente cubrirdn los compromisos que impongan mayores exi-
gencias que las normas obligatorias correspondientes estableci-
das con arreglo al titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n°1306/2013 y otros requisitos obligatorios pertinentes. Esos
requisitos pertinentes se indicardn en el programa.

Dichos compromisos se contraerdn por un periodo de uno a
siete afios, que serd renovable.

3. Los pagos se concederdn anualmente y compensardn a los
beneficiarios por la totalidad o una parte de los costes adicio-
nales y las pérdidas de ingresos como consecuencia de los
compromisos suscritos. En caso necesario, también podréd abar-
car los costes de transaccion hasta un médximo del 20 % de la
prima abonada por los compromisos en favor del bienestar de
los animales.

La ayuda se limitard al importe méximo establecido en el
anexo IL

4. Para garantizar que los compromisos de bienestar animal
sean conformes con la politica general de la Unién en este
dmbito, la Comision estard facultada para adoptar actos delega-
dos de conformidad con el articulo 83 en los que se determinen
los dmbitos en que los compromisos en favor del bienestar de
los animales deberan incluir normas mds exigentes respecto de
los métodos de produccion.

Articulo 34

Servicios silvoambientales y climdticos y conservacion de
los bosques

1. Se concederd en virtud de esta medida ayuda por hectdrea
de superficie forestal a titulares forestales puablicos y privados y
a otros organismos publicos y de Derecho privado y a sus
asociaciones, cuando se comprometan voluntariamente a llevar
a cabo operaciones consistentes en dar cumplimiento a uno o
varios compromisos silvoambientales y climdticos. En el caso de
bosques pertenecientes al Estado, solo podrd concederse ayuda
cuando el organismo que gestione dichos bosques sea un orga-
nismo privado o un municipio.

En el caso de las explotaciones que superen cierto tamafio, que
los Estados miembros determinardn en sus programas de desa-
rrollo rural, la ayuda en virtud del apartado 1 estard supeditada
a la presentacion de la informacién pertinente procedente de un
plan de gestion forestal o de un instrumento equivalente com-
patible con una gestién forestal sostenible, de acuerdo con la
definicion de la Conferencia Ministerial sobre Proteccién de
Bosques en Europa de 1993.
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2. Los pagos tnicamente cubrirdn los compromisos que im-
pongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios co-
rrespondientes establecidos en la legislacion forestal nacional o
en otras normas nacionales pertinentes. Todos esos requisitos se
indicardn en el programa.

Los compromisos se contracran por un periodo de cinco a siete
afios. No obstante, en caso necesario y debidamente justificado,
los Estados miembros podran fijar un periodo mds prolongado
en sus programas de desarrollo rural con respecto a determina-
dos tipos de compromisos.

3. Laayuda compensard a los beneficiarios por la totalidad o
parte de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como
consecuencia de los compromisos suscritos. En caso necesario,
también podrd abarcar los costes de transacciéon hasta un mé-
ximo del 20 % de la prima abonada por los compromisos
silvoambientales. La ayuda se limitard al importe maximo esta-
blecido en el anexo II.

En casos debidamente justificados, cuando se trate de operacio-
nes relativas a la conservacion medioambiental, podran conce-
derse ayudas en forma de pago a tanto alzado o de pago tnico
por unidad para los compromisos de renuncia a la utilizacién
de arboles y bosques con fines comerciales; el importe de dichas
ayudas se calculard en funcién de los costes adicionales que se
hayan efectuado y de las pérdidas de ingresos.

4. Se podra conceder ayuda a entidades publicas y privadas
para la conservacién y promocién de recursos genéticos
forestales para operaciones no contempladas en los apartados
1,2y 3

5. A fin de velar por la utilizacién eficiente de los recursos
presupuestarios del Feader, la Comisién estard facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al articulo 83 en lo refe-
rente a los tipos de operaciones subvencionables en virtud del
apartado 4 del presente articulo.

Articulo 35
Cooperacion

1. La ayuda en el marco de esta medida se concederd para
fomentar formas de cooperacion entre al menos dos entidades,
en particular:

a) planteamientos de cooperacion entre diversos agentes de la
Uni6n de los sectores agrario, forestal y de la cadena alimen-
taria, asi como otros agentes que contribuyan al logro de los
objetivos y prioridades de la politica de desarrollo rural,
como las agrupaciones de productores, las cooperativas y
las organizaciones interprofesionales;

=

la creacién de grupos y redes;

¢) la creacién y el funcionamiento de grupos operativos de la
AEI en materia de productividad y sostenibilidad agricolas
mencionada en el articulo 56.

2. La cooperacion contemplada en el apartado 1 estard rela-
cionada, en particular, con los siguientes aspectos:

a) los proyectos piloto;

b) el desarrollo de nuevos productos, pricticas, procesos y tec-
nologias en los sectores agricola, alimentario y forestal;

¢) la cooperacién entre pequefios agentes para organizar pro-
cesos de trabajo en comln y compartir instalaciones y re-
cursos, asi como para el desarrollo o la comercializacion de
servicios turisticos relacionados con el turismo rural;

d) la cooperacién horizontal y vertical entre los agentes de la
cadena de distribucién con miras a implantar y desarrollar
cadenas de distribucién cortas y mercados locales;

e) las actividades de promocién en un contexto local relacio-
nadas con el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y
mercados locales;

f) accién conjunta realizada para la mitigacién o adaptacion al
cambio climdtico;

g) planteamientos conjuntos con respecto a proyectos me-
dioambientales y practicas medioambientales en curso, in-
cluidas una gestién mds eficiente del agua, la utilizacién de
energias renovables y la preservacion de los paisajes agrico-
las;

h) la cooperacién horizontal y vertical entre los agentes de la
cadena de distribucién en el suministro sostenible de bio-
masa destinada a la elaboracion de alimentos y la produc-
cién de energia y los procesos industriales;

i) la aplicacion, en particular por agrupaciones de socios pu-
blicos y privados distintas de las definidas en el articulo 32,
apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013, de
estrategias de desarrollo local distintas de las definidas en el
articulo 2, apartado 19, del Reglamento (UE) n® 1303/2013,
centradas en una o varias prioridades de desarrollo rural de
la Uni6n;

j) la elaboracion de planes de gestién forestal o instrumentos
equivalentes.

k la diversificacién de actividades agrarias en actividades rela-
cionadas con la atencién sanitaria, la integracion social, la
agricultura respaldada por la comunidad y la educacién so-
bre el medio ambiente y la alimentacién.

3. La ayuda en virtud del apartado 1, letra b), se concedera
tinicamente a grupos y redes nuevos y a los que inicien una
actividad nueva para ellos.

La ayuda para las operaciones contempladas en el apartado 2,
letras a) y b), también podrd concederse a particulares, cuando
se prevea esta posibilidad en el programa de desarrollo rural.
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4. Deberan divulgarse los resultados de los proyectos piloto a
que se refiere el apartado 2, letra a), y de las operaciones a que
se refiere el apartado 2, letra b) efectuadas por particulares,
conforme a lo dispuesto en el apartado 3.

5. Los siguientes costes, relativos a las formas de cooperacién
mencionadas en el apartado 1, podrdn optar a ayuda en virtud
de esta medida:

a) los costes de los estudios de la zona de que se trate, de los
estudios de viabilidad y de la elaboraciéon de un plan em-
presarial o de un plan de gestién forestal o instrumento
equivalente, o una estrategia de desarrollo local distinta de
la contemplada en el articulo 33 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013;

b) costes de actividades de animacion realizadas en la zona de
que se trate para hacer viable un proyecto territorial colec-
tivo o un proyecto que vaya a ser desarrollado por un grupo
operativo de la AEI en materia de productividad y sosteni-
bilidad agricolas, definido en el articulo 56. En el caso de los
grupos, las actividades de animacién también podrdn consis-
tir en la organizacién de cursos de formacion y redes entre
los miembros, y la captaciéon de nuevos miembros;

¢) los costes de funcionamiento de las actividades de coopera-
cién;

d) los costes directos de proyectos especificos vinculados a la
ejecucién de un plan empresarial, un plan medioambiental,
un plan de gestién forestal o equivalente, una estrategia de
desarrollo local distinta de la contemplada en el articulo 33
del Reglamento (UE) n° 1303/2013 o los costes directos de
otras actuaciones centradas en la innovacion, incluidos los
ensayos;

e) los costes de actividades de promocion.

6.  Cuando se lleve a la practica un plan empresarial, un plan
medioambiental, un plan de gestion forestal o equivalente, o
una estrategia de desarrollo, los Estados miembros podrdn con-
ceder la ayuda como un importe global que cubra los gastos de
cooperacion y los costes de los proyectos realizados o bien
subvencionar tan solo los costes de cooperacién y destinar
fondos de otras medidas u otros fondos de la Unién a la
realizacion del proyecto.

Cuando la ayuda se pague en forma de importe global y el
proyecto desarrollado sea de uno de los tipos amparados por
otra medida del presente Reglamento, se aplicard el importe
méximo o el porcentaje de ayuda que corresponda.

7. También podrd optar a ayuda la cooperacién entre agentes
de diferentes regiones o Estados miembros.

8. La ayuda se limitard a un periodo maximo de siete afios,
con excepcion, en casos debidamente justificados, de las activi-
dades medioambientales colectivas.

9. La cooperacion en virtud de esta medida podrd combi-
narse con proyectos subvencionados por fondos de la Unién
distintos del Feader en el mismo territorio. Los Estados miem-
bros velardn por que la compensacién no sea excesiva como
consecuencia de la combinacién de esta medida y otros ins-
trumentos de ayuda nacionales o de la Unidn.

10.  Para garantizar la utilizacion eficiente de los recursos
presupuestarios del FEADER, la Comision estard facultada para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 83 en
los que se precisen las caracteristicas de los proyectos piloto, los
grupos, las redes, las cadenas de distribucién cortas y los mer-
cados locales que podrin ser subvencionables, asi como las
condiciones para la concesion de ayudas a los tipos de opera-
ciones enumerados en el apartado 2. del presente articulo

Articulo 36
Gestion del riesgo

1. La ayuda en virtud de esta medida abarcara:

a) las contribuciones financieras a las primas del seguro de
cosechas, animales y plantas por las pérdidas econdmicas
causadas a los agricultores por adversidades climaticas, en-
fermedades animales o vegetales, infestaciones por plagas, o
un incidente medioambiental;

b) las contribuciones financieras a fondos mutuales para el
pago de compensaciones financieras a los agricultores por
las pérdidas econdmicas causadas por adversidades climati-
cas, el brote de una enfermedad animal o vegetal o de una
infestacion por plagas, o un incidente medioambiental;

¢) un instrumento de estabilizacién de los ingresos consistente
en contribuciones financieras a fondos mutuales que ofrez-
can compensacion a los agricultores por una acusada dismi-
nucién de sus ingresos.

2. A efectos del presente articulo, se entenderd por "agricul-
tor" un agricultor activo en el sentido del articulo 9 del Regla-
mento (UE) n® 1307/2013.

3. A efectos del apartado 1, letras b) y c), se entenderd por
"mutualidad" un régimen reconocido por el Estado miembro de
conformidad con su Derecho nacional que permite a los agri-
cultores afiliados asegurarse y mediante el cual se efectdan pa-
gos compensatorios a los agricultores afiliados por pérdidas
econémicas causadas por adversidades climdticas, el brote de
una enfermedad animal o vegetal, una infestacién por plagas,
un incidente medioambiental o una acusada disminucién de sus
ingresos.

4. Los Estados miembros velardn por que la compensacion
no sea excesiva como consecuencia de la combinacién de esta
medida y otros instrumentos de ayuda nacionales o de la Unién
o regimenes de seguros privados.
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5. Para garantizar la utilizacién eficiente de los recursos pre-
supuestarios del Feader, la Comision estard facultada para adop-
tar actos delegados de conformidad con el articulo 83 en los
que se determine la duracién maxima y minima de los présta-
mos comerciales a las fondos mutuales mencionadas en el ar-
ticulo 38, apartado 3, letra b), y en el articulo 39, apartado 4.

La Comisién presentard un informe sobre la aplicacién del
presente articulo al Parlamento Europeo y al Consejo a mds
tardar el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 37
Seguro de cosechas, animales y plantas

1. La ayuda en virtud del articulo 36, apartado 1, letra a),
tinicamente se concederd con respecto a los contratos de segu-
ros que cubran las pérdidas causadas por adversidades climti-
cas, enfermedades animales o vegetales, infestaciones por plagas,
incidente medioambiental, o una medida adoptada de confor-
midad con la Directiva 2000/29/CE para erradicar o contener
una enfermedad vegetal o plaga que hayan destruido mds del
30 % de la produccién anual media del agricultor en el trienio
anterior o de su produccién media trienal respecto del periodo
quinquenal anterior, excluidos los valores més alto y mas bajo.
Podran utilizarse indices para calcular la produccién anual de un
agricultor. El método de célculo utilizado permitird determinar
la pérdida real de un agricultor particular en un afio dado.

La cuantificacion de las pérdidas ocasionadas podra adaptarse a
las caracteristicas especificas de cada tipo de producto por me-
dio de:

a) indices bioldgicos (cantidad de pérdida de biomasa) o indices
equivalentes de pérdida del rendimiento establecidos a escala
de explotacién, local, regional o nacional, o bien

b) indices meteoroldgicos (incluidas la cantidad de precipitacio-
nes y la temperatura) establecidos a escala local, regional o
nacional.

2. La autoridad competente del Estado miembro afectado
deberd reconocer oficialmente que se ha producido una adver-
sidad climética, un brote de una enfermedad animal o vegetal,
una infestacién por plaga o un incidente medioambiental.

Cuando proceda, los Estados miembros podrdn establecer de
antemano criterios sobre la base de los que se considerard
concedido ese reconocimiento oficial.

3. Por lo que respecta a las enfermedades animales, la com-
pensacion financiera con arreglo al articulo 36, apartado 1, letra
a), inicamente podrd concederse respecto de las enfermedades
contempladas en la lista de enfermedades animales elaborada
por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal o en el anexo
de la Decisién 2009/470/CE.

4. Las indemnizaciones del seguro no compensarin mds que
el coste total de sustitucion de las pérdidas mencionadas en el
articulo 36, apartado 1, letra a), y no requerirdn ni especificardn
el tipo o la cantidad de produccién futura.

Los Estados miembros podrdn limitar el importe de la prima
que puede optar a ayuda mediante la aplicacion de limites
mdximos apropiados.

5. La ayuda se limitard al porcentaje maximo establecido en
el anexo II.

Articulo 38

Fondos mutuales para adversidades climdticas, enfermeda-
des animales y vegetales, infestaciones por plagas e inciden-
tes medioambientales

1. Solamente serdn subvencionables los fondos mutuales que:

a) estén acreditadas por la autoridad competente de conformi-
dad con el derecho nacional;

b) cuenten con una politica transparente con respecto a las
sumas abonadas a los fondos mutuales o retiradas de los
mismos;

¢) apliquen normas claras de atribucién de responsabilidades
por las deudas que puedan contraerse.

2. Los Estados miembros establecerdn las normas aplicables a
la constitucion y gestién de las fondos mutuales, en particular
en lo que atafie a la concesién de pagos compensatorios y la
subvencionabilidad de los agricultores en caso de crisis, asi
como a la administracién y supervision de la observancia de
dichas normas. Los Estados miembros velardn por que las nor-
mas de la mutualidad establezcan sanciones en caso de negli-
gencia del agricultor.

La autoridad competente del Estado miembro afectado deberd
reconocer formalmente el acaecimiento de incidentes como los
mencionados en el articulo 36, apartado 1, letra b).

3. Las contribuciones financieras mencionadas en el articu-
lo 36, apartado 1, letra b), solamente podran referirse a:

a) los costes administrativos de creacion de los fondos mutua-
les, repartidos a lo largo de un periodo maximo de tres afios
de forma decreciente;

b) los importes abonados por de los fondos mutuales en con-
cepto de compensacion financiera a los agricultores; ademds,
la contribucién financiera podrd referirse a los intereses de
los préstamos comerciales contraidos por la mutualidad para
pagar la compensacion financiera a los agricultores en caso
de crisis.

La ayuda prevista en el articulo 36, apartado 1, letra b), sola-
mente se concederd para cubrir las pérdidas causadas por ad-
versidades meteoroldgicas, enfermedades animales o vegetales,
infestaciones por plagas o medidas adoptadas de conformidad
con la Directiva 2000/29/CE para erradicar o contener una
enfermedad vegetal, una plaga o un incidente medioambiental
que hayan destruido mds del 30 % de la produccién anual
media del agricultor en el trienio anterior o de su produccién
media trienal respecto del periodo quinquenal anterior, exclui-
dos los valores mds alto y mds bajo. Podran utilizarse
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indices para calcular la produccion anual de un agricultor. El
método de célculo utilizado permitird determinar la pérdida real
de un agricultor particular en un afio dado.

No se podra contribuir al capital social inicial con fondos pu-
blicos.

4. Por lo que se refiere a las enfermedades animales, podrd
concederse compensacion financiera en virtud d el articulo 36,
apartado 1, letra b), respecto de las enfermedades mencionadas
en la lista de enfermedades animales establecida por la Organi-
zacion Mundial de la Salud Animal o en el anexo de la Decisién
2009/470|CE.

5. La ayuda se limitard al porcentaje maximo establecido en
el anexo 1L

Los Estados miembros podrdn limitar los costes subvenciona-
bles mediante la aplicacion de:

a) limites maximos por fondo;
b) limites maximos unitarios apropiados.

Articulo 39
Instrumento de estabilizacion de los ingresos

1. Laayuda prevista en el articulo 36, apartado 1, letra c), se
concederd tnicamente cuando la disminucién de los ingresos
supere el 30 % de los ingresos anuales medios del agricultor en
el trienio anterior o de sus ingresos medios trienales respecto
del periodo quinquenal anterior, excluidos los valores més alto y
més bajo. A los efectos d el articulo 36, apartado 1, letra c), se
entenderd por "ingresos" la suma de los que el agricultor ob-
tenga del mercado, incluido todo tipo de ayuda publica y ex-
cluidos los costes de los insumos. Los pagos de los fondos
mutuales a los agricultores compensarin menos de un 70 %
de las pérdidas de ingresos en el afio en que el productor
adquiera el derecho a recibir esa ayuda.

2. Solamente serdn subvencionables los fondos mutuales que:

a) estén acreditados por la autoridad competente de conformi-
dad con el derecho nacional;

b) cuenten con una politica transparente con respecto a las
sumas abonadas a la mutualidad o retiradas del mismo;

¢) apliquen normas claras de atribucién de responsabilidades
por las deudas que puedan contraerse.

3. Los Estados miembros establecerdn las normas aplicables a
la constitucion y gestion de los fondos mutuales en particular
en lo que atafie a la concesién de pagos compensatorios a los
agricultores en caso de crisis y a la administracién y supervisién
de la observancia de dichas normas. Los Estados miembros
velardn por que las normas de la mutualidad establezcan san-
ciones en caso de negligencia del agricultor.

4.  Las contribuciones financieras mencionadas en el articu-
lo 36, apartado 1, letra c), solamente podran referirse a:

a) los costes administrativos de creacion de los fondos mutua-
les, repartidos a lo largo de un periodo médximo de tres afios
de forma decreciente;

b) los importes abonados por los fondos mutuales en concepto
de compensacién financiera a los agricultores; ademds, la
contribucién financiera podrd referirse a los intereses de
los préstamos comerciales contraidos por la mutualidad
para pagar la compensacion financiera a los agricultores en
caso de crisis. No se podrd contribuir al capital social inicial
con fondos publicos.

5. La ayuda se limitard al porcentaje maximo establecido en
el anexo 1L

Articulo 40

Financiacién de los pagos directos nacionales complemen-
tarios para Croacia

1. Se podran conceder ayudas a los agricultores con derecho
a pagos directos nacionales complementarios en virtud del ar-
ticulo 19 del Reglamento (UE) n® 1307/2013. Las condiciones
establecidas en dicho articulo también se aplicardn a la ayuda
que se conceda en virtud del presente articulo.

2. Las ayudas concedidas a un agricultor para los afios 2014,
2015 y 2016 no superaran la diferencia entre:

a) el nivel de pagos directos aplicable en Croacia para el afio en
cuestion conforme a lo dispuesto en el articulo 16 bis del
Reglamento (UE) n° 1307/2013; y

b) el 45 % del nivel correspondiente de los pagos directos,
aplicable a partir de 2022.

3. La contribucién de la Unién a las ayudas concedidas en
virtud del presente articulo en Croacia con respecto a los afios
2014, 2015 y 2016 no seréd superior al 20 % de su asignacion
total anual con cargo al Feader.

4. El porcentaje de contribucién del Feader a los complemen-
tos de los pagos directos no superard el 80 %.

Articulo 41
Normas sobre la aplicacién de las medidas

La Comision adoptard actos de ejecucion para establecer normas
sobre la aplicacion de las medidas previstas en la presente sec-
cién en relacion con:

a) los procedimientos de seleccion de las autoridades o los
organismos encargados de ofrecer servicios de asesoramiento
agroforestal, de gestion de las explotaciones o de sustitucion
en la explotacion, y el cardcter decreciente de la ayuda en el
marco de la medida relativa a los servicios de asesoramiento
a que se hace referencia en el articulo 15;
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b) la evaluacion por parte de los Estados miembros de los
progresos del plan empresarial, las opciones de pago y la
forma de acceso de los jovenes agricultores a otras medidas
en el marco de la medida relativa al desarrollo de explota-
ciones agricolas y empresas contemplada en el articulo 19;

¢) la conversion a unidades distintas de las utilizadas en el
anexo II, y las tasas de conversién de los animales a unidades
de ganado mayor (UGM) en virtud de las medidas contem-
pladas en los articulos 28, 29, 33 y 34;

o
=

la posibilidad de utilizar hipétesis normalizadas sobre costes
adicionales y pérdidas de ingresos en el marco de las medi-
das previstas en los articulos 28 a 31, 33 y 34, y los criterios
para su calculo;

o
-~

el célculo del importe de la ayuda cuando una operacién sea
subvencionable al amparo de mds de una medida.

Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 84.

LEADER

Articulo 42
Grupos de accién local de LEADER

1.  Ademds de las tareas mencionadas en el articulo 34 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, los grupos de accioén local
también podrdn desempefiar tareas suplementarias delegadas
en ellos por la autoridad de gestién o el organismo pagador.

2. Los grupos de accién local podrin solicitar el pago de un
anticipo de los organismos pagadores competentes si tal posi-
bilidad estd incluida en el programa de desarrollo rural. El im-
porte de los anticipos no podrd superar el 50 % de la ayuda
ptblica destinada los costes de funcionamiento y animacién.

Articulo 43
Kit de puesta en marcha de LEADER

La ayuda para el desarrollo local de Leader también podrd in-
cluir un «kit de puesta en marcha de Leader» destinado a las
comunidades locales que no hayan aplicado Leader en el pe-
riodo de programacién 2007-2013. Dicha formula consistird en
ayuda para actividades de capacitacién y para pequefios proyec-
tos piloto. La ayuda al amparo del «kit de puesta en marcha de
Leader» no estard supeditada a la presentacion de una estrategia
de desarrollo local de Leader.

Articulo 44
Actividades de cooperacion en el marco de Leader

1. La ayuda prevista en [el articulo 35, letra c), del Regla-
mento (UE) n® 13032013 se concedera:

a) a proyectos de cooperacion dentro de un Estado miembro
(cooperacion interterritorial) o proyectos de cooperacién en-
tre territorios de distintos Estados miembros o con territo-
rios de terceros paises (cooperacion transnacional);

b) para asistencia técnica preparatoria de proyectos de coopera-
cién interterritorial o transnacional, siempre que los grupos
de accién local puedan demostrar que tienen prevista la
ejecucién de un proyecto concreto.

2. Aparte de otros grupos de accién local, los miembros de
un grupo de accién local en el marco del Feader podrin ser:

a) un grupo de socios publicos y privados locales de un terri-
torio rural que aplique una estrategia de desarrollo local
dentro o fuera de la Union;

b) un grupo de socios puiblicos y privados locales de un terri-
torio no rural que aplique una estrategia de desarrollo local.

3. En los casos en que los proyectos de cooperacién no sean
seleccionados por los grupos de accién local, los Estados miem-
bros implantardn un sistema de presentacién de solicitudes per-
manente.

Los Estados miembros publicardn los procedimientos adminis-
trativos nacionales o regionales para la seleccion de proyectos
de cooperacion transnacional y una lista de los costes subven-
cionables a mds tardar dos afios después de la fecha de apro-
bacién de sus programas de desarrollo rural.

Se procederd a la aprobacién de los proyectos de cooperacion
por la autoridad competente a mds tardar cuatro meses después
de la fecha de presentacion de la solicitud del proyecto.

4. Los Estados miembros notificardn a la Comisién los pro-
yectos de cooperacién transnacional aprobados.

CAPITULO 11

Disposiciones comunes a varias medidas

Articulo 45
Inversiones

1. Para poder optar a la ayuda del Feader, las operaciones de
inversién irdn precedidas de una evaluaciéon del impacto me-
dioambiental previsto, de conformidad con la normativa espe-
cifica aplicable a ese tipo de inversiones cuando puedan tener
efectos negativos en el medio ambiente.

2. Los gastos subvencionables que pueden optar a la ayuda
del Feader se limitardn a:

a) la construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento fi-
nanciero) o mejora de bienes inmuebles;

b) la compra o arrendamiento con opciéon de compra de nueva
maquinaria y equipo hasta el valor de mercado del producto;
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¢) los costes generales vinculados a los gastos contemplados en
las letras a) y b), tales como honorarios de arquitectos, in-
genieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento
sobre la sostenibilidad econémica y medioambiental, inclui-
dos los estudios de viabilidad. Los estudios de viabilidad
seguirdn considerdndose gastos subvencionables, aun cuan-
do, atendiendo a su resultado, no se efectien gastos contem-
plados en las letras a) y b);

d) las siguientes inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo
de programas informaticos y adquisiciones de patentes, li-
cencias, derechos de autor, marcas registradas;

e) los costes de instauracion de planes de gestién forestal e
instrumentos equivalentes.

3. En el caso de las inversiones agricolas, no podrd optar a
ayudas a la inversion la compra de derechos de produccién
agricola, de derechos de ayuda, animales, plantas anuales y su
plantacion. No obstante, en caso de reconstitucion del potencial
de produccién agricola dafiado por desastres naturales o catds-
trofes con arreglo al articulo 18, apartado 1, letra b), los costes
de compra de animales podrdn considerarse subvencionables.

4. Los beneficiarios de ayudas a la inversién podrdn solicitar
que los organismos pagadores competentes les abonen un an-
ticipo de un 50 % como méximo de la ayuda publica corres-
pondiente a la inversion, siempre que se ofrezca esta opcién en
el programa de desarrollo rural.

5. El capital circulante que sea adicional y esté vinculado a
una nueva inversién en el sector agricola o forestal, y que reciba
ayuda del Feader a través de un instrumento financiero estable-
cido de conformidad con el articulo 37 del Reglamento (UE)
n®1303/2013 podrd considerarse gasto subvencionable. Este
gasto subvencionable no serd superior al 30 % del importe total
de los gastos subvencionables para la inversion. La solicitud
correspondiente estard debidamente motivada.

6. A fin de tener en cuenta las especiales caracteristicas de
determinados tipos de inversion, la Comisién estard facultada
para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 83 en los
que se establezcan las condiciones conforme a las que podrin
considerarse subvencionables otros costes vinculados a los con-
tratos de arrendamiento financiero y los equipos de segunda
mano, y se especifiquen los tipos de infraestructuras de energia
renovable que podrdn acogerse a la ayuda.

Articulo 46
Inversiones en instalaciones de riego

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45 del presente
Reglamento, en el caso de las instalaciones de riego en super-
ficies de regadio nuevas o existentes, inicamente se considera-
ran gastos subvencionables las inversiones que cumplan las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Debe haberse notificado a la Comisién un plan hidrolé-
gico de demarcacién de conformidad con la Directiva marco del

agua, para toda la zona en la que se realice la inversion, asi
como en las demds zonas cuyo medio a